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1. Analiza
1.1 Opis stanja

Potpisivanjem Sporazuma o saradnji izmedu Vije¢a ministara BiH i nevladinog
sektora u BiH 2007. godine uspostavljen je op¢i institucionalni okvir medusobne
saradnje i dijaloga drZave i organizacija civilnog druitva u BiH.* lako Sporazum o
saradnji izmedu Vijeca ministara BiH i nevladinog sektora u BiH (u daljem tekstu:
Sporazum) predstavlja klju¢ni mehanizam saradnje izmedu Vijea ministara i
organizacija civilnog druStva, uspostavljanje predvidenih Institucionalnih
mehanizama je izostalo, a samim tim i njegova puna implementacija. Sporazum
predvida: osnivanje Ureda za saradnju s nevladinim sektorom Vije¢a ministara BiH,
(kao stru¢nog i savjetodavnog tijela Vije¢a ministara BiH), osnivanje Savjeta za
nevladin sektor, (kao posebne komisije za nadzor nad primjenom Sporazuma, koju
Cine predstavnici civilnog drustva i Vijeca ministara BiH), osnivanje Odbora za
civilno drustvo — nevladinog sektora u BiH, te donoSenje Strategije za uspostavu
poticajnog okruZenja za razvoj odrZivog civilnog drustva.” Medutim, ove i ostale
obaveze iz Sporazuma u cijelosti nisu ispunjene ili nisu ispunjene na odgovarajuci
nac¢in. Umjesto Ureda za saradnju sa nevladinim sektorom Vije¢a ministara BiH,
2008. godine formiran je Sektor za civilno drustvo, kao organizaciona jedinica
Ministarstva pravde BiH. Institucionalno vezan za Ministarstvo pravde BiH, Sektor
nije mogao djelovati kao zamjena za zajednicko strucno tijelo Vijeca ministara za
saradnju sa civilnim drustvom. Dodatno, resursi i ovlastenja Sektora bili su
nedovoljni za realizaciju svih aktivnosti koje su proizilazile iz Siroko postavljenih
nadleznosti Sektora®, te za facilitiranje dijaloga izmedu OCD-a i Vijeéa ministara
BiH. U decembru 2013. godine, Sektor za civilno drustvo MP BiH je prestruktuiran u
Sektor za pravnu pomo¢ MP BiH, unutar kojeg djeluju Odsjek za pravnu pomoé
civilnom drustvu i Odsjek krivi¢ne odbrane®. U 2011. godini, Sektor za civilno

! . Sporazum je nastao kao rezultat kontinuiranog rada i zalaganja Koalicije NVO ,,Raditi i uspjeti zajedno* osnovane 2004. godine, koordinirane
od strane Centra za promociju civilnog drustva.

2 . Vidi viSe na: http://sporazum.ba/index.php?opcija=sadrzaji&kat=2&id=8&pid=10

3 . lako su nadleznosti Sektora za civilno drustvo Siroko postavljene, dokumenti koji bi bili produkt realizacije istih, nisu izradeni niti dostupni
§iroj javnosti. Prema zvani¢noj internet stranici Ministarstva pravde Sektor je bio nadlezan za izradu svih razvojnih i strateSkih dokumenata
nevladinog sektora u BiH; omogucavanje i podsticanje uce$¢a nevladinog sektora u procesima konsultacija u izradi zakona i drugih propisa
pripremu i predlaganje razli¢itih vidova saradnje izmedu Vije¢a ministara BiH i nevladinog sektora u BiH; pracenje saradnje nevladinog sektora
sa nizim nivoima vlasti u BiH, pradenje i saCinjavanje godiSnjih pregleda primjene sporazuma o saradnji izmedu Vijeca ministara BiH i
nevladinog sektora u BiH, itd. Vidi vise na: http://www.mpr.gov.ba/ministarstvo/organizacija/default.aspx?id=436&langTag=bs-BA.

4 . O nadleznostima Sektora za pravnu pomo¢ vidi vise u Srednjero¢nom strateskom planu Ministarstva pravde BiH za period od 2012. do 2014.
godine, drugo revidiranje, januar 2014. godine (dostupno na:
http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacija/strateska_planiranja/institucionalna/05%201%20SSP%20MP%20BiH
%20(drugo%20revidiranje)%20-%20BJ.pdf.)
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drustvo MP BiH je inicirao izradu Strategije za uspostavu poticajnog okruzenja za

razvoj odrzivog civilnog drustva, uz Akcioni plan za njezinu implementaciju. Vijece

ministara BiH imenovalo je ¢lanove Radne grupe koja je pocela sa radom®, ali proces
izrade Strategije je zaustavljen®. lako prepoznat kao dobar mehanizam za saradnju
vlasti sa civilnim dru$tvom, Sporazum o saradnji izmedu Vije¢a ministara BiH i NVO
sektora u BiH nije doveo do Zeljenih rezultata te je iz tog razloga neophodno izvrsiti
analizu njegove dosadaSnje primjene, uz definiranje novog pristupa u planiranju i
vodenju dijaloga OCD-a i drzave, izgradnju novih obrazaca ponasanja, kapaciteta i
kompetencija, kako predstavnika vlasti, tako i OCD-a. Vazno je istaci da su lokalne te
pojedine kantonalne vlasti prihvatile ovaj mehanizam za razvoj i odrzavanje saradnje
sa organizacijama civilnog drustva. Sporazum izmedu opéinskog vije¢a, opéinskog
nacelnika 1 nevladinih organizacija potpisalo je stotinu (100) opéina u BiH.
Sporazumi nisu istovjetni, ali je naro¢ito vazno to $to su u svim opéinama doprinijeli
uspostavljanju mehanizama za transparentno finansiranje OCD-a na lokalnom nivou
odnosno primjeni Metodologije za raspodjelu opéinskih sredstava organizacijama
civilnog drustva’. Na kantonalnom nivou potpisani su Sporazumi o saradnji Vlade
Kantona Sarajevo i Vlade Bosansko-podrinjskog kantona i nevladinog sektora iz
pomenutih kantona kao nacin podsticanja ukljudivanja gradana 1 nevladinih
organizacija u proces kreiranja javnih politika iz nadleznosti kantona. Razliciti propisi
(strategije, zakoni) na nivou drzave, entiteta i Br¢ko Distrikta takoder ¢ine okvir za
saradnju izmedu OCD-a i vlasti. Na entitetskom nivou, saradnja sa OCD-ima je
povjerena Ministarstvu pravde FBiH, odnosno Ministarstvu uprave i lokalne
samouprave RS-a.

Glavne preporuke za djelovanje:
» Uspostaviti funkcionalan institucionalni mehanizam za saradnju sa civilnim

drustvom, tj. Ured za saradnju s nevladinim sektorom Vije¢a ministara BiH, u
skladu sa Sporazumom.

. Radna grupa se sastoji od 10 clanova od kojih su 5 predstavnici institucija vlasti na nivou BiH, entieta i Brcko distrikta, te 5 ¢lanova
predstavnika civilnog drustva u BiH (predstavnici Mreze pravde, Mreze Sporazum Plus, NVO Vije¢a, Mreze za izgradnju mira i Mreze
Volontiram). Predstavnici OCD-a nisu birani na transparentan nacin.

® . u2013. godini nije bilo sastanaka Radne grupe.

’ . Za viSe podataka o Metodologiji za raspodjelu opéinskih sredstava OCD-ima vidjeti na:
http://www.alvrs.com/v1/index.php/sr/component/djcatalog2/item/6-izdvojeno/247-2012-04-nacrt-lod-metodologije-zaraspodjelu-opstinskih-
sredstava-organizacijama-civilnog-drustva-sa-prilozima.
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» Formirati Savjet za razvoj civilnog drustva VijeCa ministara BiH te

mehanizme na nizim nivoima vlasti koji bi bili sli¢ni/isti kao mehanizmi na
nivou BiH.

» U saradnji sa OCD-ima izraditi Strategiju za uspostavu poticajnog okruzenja
za razvoj odrzivog civilnog drustva, uz Akcioni plan na drzavnom nivou,
vodec¢i racuna o specifi¢nostima ustavno-pravnog uredenja BiH. Pri izradi
Strategije potrebno je jasno definirati metodologiju rada i uc¢esnike u procesu
strateSkog planiranja.

1.2 Sudjelovanje u procesima donosenja politika i odluka

Oblici i mehanizmi organizovanja gradanskog ucesc¢a u procesima donosenja odluka
su prevashodno zadatak vlasti koja ih moze ukljuciti kroz: 1) obavjestavanje o svojim
djelatnostima; 2) konsultacije o konkretnim pitanjima od znacaja za zajednicu; 3)
aktivno ukljucivanje u procese kroz davanje konkretnih prijedloga i doprinosa
diskusiji i biranju prioriteta; te 4) delegiranje ovlastenja gradanima za biranje i
odlu¢ivanje po pojedinim pitanjima od znadaja®. Nazalost, ovakav vid saradnje jos
nije dovoljno prepoznat niti ostvaren u BiH. Poseban mehanizam koji na nivou BiH
omogucéava konsultacije gradana o zakonskim inicijativama uveden je kroz
Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH (2005)° koja od
osoblja ministarstava zahtijevaju da u procesu izrade pravnog propisa konsultiraju ne
samo institucije i upravne jedinice ve¢ i privatne osobe koje predstavljaju
organizacije civilnog drustva, profesionalnu i akademsku zajednicu, javne organe i
medunarodne organizacije. Na osnovu ovog propisa, 2006. godine donesena su
izrazito vazna Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine10 (u daljem tekstu: Pravila za konsultacije) koja na sistematican nacin
utvrduju obaveze institucija na drzavnom nivou u pogledu konsultacija sa javno$¢u u
procesu izrade pravnih propisa. Pravila za konsultacije formalno obezbjeduju
organizacije civilnog drustva da nacrti dokumenata budu blagovremeno dostupni i da
putem komenatara koje dostavljaju u procesu konsultacija OCD-i uéestvuju u
kreiranju odredenog pravnog dokumenta ve¢ u fazi nacrta dokumenta. Medutim, u
realizaciji Pravila za konsultacije situacija je bitno drugacija. Obaveze predvidene za

. Zehra Kacapor, Selma Osmanagi¢ — Agovi¢: Ucestvujem, dakle - doprinosim! Uce$c¢e gradana i organizacija civilnog drustva u donosenju
odluka na entitetskom, kantonalnom i opéinskom nivou vlasti u BiH, ACIPS, Sarajevo, 2010. godina

° . Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH, dostupna na
http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/pravosudje/Prirucnik%20za%20izradu%20pravnih%20propisa.pdf.

10 . S . . T . .
. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, dostupna na:

http://www.ads.gov.ba/v2/index.php?option=com_content&view=article&id=98%3Apravila-za-konsultacije-u-izradi-pravnihpropisa&
catid=40%3Aother-documents&Iltemid=92&lang=bs.
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minimalne konsultacije' obavljaju &etiri ministarstva, dok samo tri ministarstva®?

imaju imenovane koordinatore za javne konsultacije, izradene spiskove OCD-a i
pojedinaca kojima upuéuju infomacije vezane za proces javnih konsultacija'®. Ne
postoji jasna metodologija za prikupljanje i obradu komentara od strane
ministarstava, a koordinatori u rijetkim situacijama informiraju OCD-e o tome da li
su njihovi komentari prihvaceni, sazeti ili odbaceni. Konstantan nedostatak povratne
informacije destimulira OCD-e¢ da se aktivno uklju¢e u naredne procese javnih
konsultacija. Veéina drzavnih sluzbenika Pravila ne smatra obaveznim, stoga je
njihova dodatna edukacija neophodna®. Konstatujuéi nezadovoljavajuéu primjenu
Pravila za konsultacije, Ministarstvo pravde BiH zapocelo je proces unapredenja istih
sa rjeSenjima koja uklju€uju izmjenu spornih c¢lanova, utvrdivanje disciplinske
odgovornosti zbog neprovodenja i redovnu godidnju evaluaciju primjene Pravila®.
Osim u dva slucaja, OCD-i do sada nisu insistirali na dosljednoj primjeni Pravila®.
Na nivou Federacije i kantona ne postoje Pravila za konsultacije, ali jedan dio
kantona kao i Distrikt Brcko sprovode konsultacije. Smjernice za postupanje
republickih organa uprave o uceséu javnosti i konsultacijama u izradi zakona koje je
donijela Vlada RS na slican nacin utvrduju pod kojim uvjetima, kad i ko vrsi
postupak konsultacija sa javnoSc¢u, kako se vrsi prikupljanje i obrada komentara, te
izrada obrazloZzenja da li su komentari prihvaceni ili ne. Koordinatora se imenuje za
svaki zakon posebno. Smjernice su obavezujuceg karaktera i svi obradivaci zakona ih
moraju slijediti'’. Vazno je ista¢i i ostale standarde o sudjelovanju OCD-a u
procesima donoSenja odluka, taCnije: javne rasprave, inicijative za predlaganje
zakona, javna sasluSanja, mjesnu zajednicu I dane otvorenih vrata opcinskih
nacelnika. U procesu zagovaranja za izmjene 1 dopune postoje¢ih pravnih dokumenta
odnosno inicijativa za donosenje zakona'® predstavlja jedan od najvaznijih
mehanizama za uceS¢e gradana u procesu odlucivanja. Gradani ne mogu direktno

1. . . . . . . o

. Minimalne obaveze ministarstava jesu da postave nacrt pravnog propisa na svoju internet stranicu, uz pruzanje mogucénosti za dostavu
komentara putem interneta, da pozovu na dostavu komentara obavjeStavanjem onih koji su na spisku institucije za konsultacije, uz slanje
informacija o tome kako mogu do¢i do primjerka nacrta pravnog propisa.

2 . Rije¢ je o podacima dobijenim analizom upitnika koja su popunila drzavna ministarstva u oktobru 2013. godine.

13 b . PN . R .. oy P
. Od toga dva ministarstva nisu sprovela transparentnu proceduru ukljué¢ivanja OCD-a u baze podataka, niti postoji zvanican Kriterij po kome su

te organizacije odabrane.
14 . Indikativan je podatak da VijeCe ministara BiH za sedam godina nije ni jednom odbilo uvrstavanje propisa na dnevni red sjednice Vijeca
ministara zbog nesprovodenja javnih konsultacija.
1 . Zakljucci izneseni na Okruglom stolu “Kako unaprijediti provedbu pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u BiH* odrzanog 28.
oktobra 2013. godine, u organizaciji Ministarstva pravde BiH.
16. Rije¢ je o Zakonu o udruzenjima u BiH i Zakonu o fondacijama u BiH, iz septembra 2012. godine te Zakonu o slobodi pristupa
informacijama iz jula 2013. godine.
7 Prema razgovoru sa predstavnikom Republi¢kog sekreterijata za zakonodavstvo Vlade RS-a svi obradivaci zakona zaista | slijede Smjernice
i zakoni prolaze proces konsultacija sa javnoscu.

Proces predlaganja inicijative za donoSenje zakona sastoji se u sacinjavanju dopisa i obrazloZenja o potrebi za donoSenjem zakona i
upudivanje istog na protokol skupstine a koristi u situacijama kada pomenuti organi i pojedinci smatraju da postoji nedostatak u pravnom
reguliranju neke odredene oblasti, radi ¢ega je neophodno usvajanje zakona.
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predloziti zakon na drzavnom nivou® dok inicijativu za donosenje zakona na nivou

skupstine entiteta, kantona, gradskih i opc¢inskih vije¢a, mogu pokretati gradani,
preduzeca i druge pravne osobe. Postupak pokretanja inicijative sam po sebi nije
kompliciran, medutim u praksi postoji jako malo primjera kada su pojedina¢ni OCD-i
ili gradani Kkoristili ovaj mehanizam. U meduvremenu su brojni projekti u cilju
informiranja predstavnika vlasti o ulozi OCD-a u ranoj fazi kreiranja pravnih propisa
I dokumenata izradili i distribuirali smjernice i uputstava koja se ti¢u zakonodavne
procedure na svim nivoima u BiH?. Iako na drzavnom nivou ne postoji direktan
mehanizam za pokretanje donoSenja zakona od strane OCD-a, Zakon o zabrani
diskriminacije iz 2009. godine, predstavlja jedan od uspjesnih sluc¢ajeva uklju¢ivanja
OCD-a u procese donoSenja odluka. Predstavnici u parlamentima i skupStinama jos
uvijek imaju jako malo znanja o ulozi i kapacitetima OCD-a tako da sa
nepovjerenjem pristupaju inicijativama koje oni podnose, a samo rijetki kreiraju
partnerske odnose u procesu kreiranja zakona?!. Javno saslusanje se kao mehanizam,
osim par izuzetaka u Narodnoj skupstini RS-a, ne koristi iako omogucava razmjenu
misljenja izmedu donositelja odluka i javnosti u najranijoj fazi donoSenja odredenog
zakona®. Javna rasprava doprinosi transparentnosti rada predstavnika vlasti, a
poslovnici rada Parlamentarne skupstine BiH i etiteta propisuju da se javne rasprave
provode samo za zakone koji su od posebnog interesa za gradane. Informacija o
javnoj raspravi se najéesc¢e objavljuje na internet stranici ili se poziv upucuje direktno
onima za koje organizator smatra da mogu dati kvalitetne komentare. U praksi je
primijetno da je vrlo mali broj OCD-a ukljucen u javne rasprave na drzavnom nivou,
dok su na entitetskim nivoima aktivni posebno predstavnici profesionalnih udruZenja,
udruzenja poslodavaca, sindikata i borackih udruienjaZ?’. Na nivou Distrikta Br¢ko,
kantona 1 op¢ina javne rasprave se provode za sve zakone — na op¢inskom nivou broj
gradana i OCD-a koji u€estvuju u javnim raspravama je mnogo veci nego na ostalim
nivoima. Opcine Cesto koriste mehanizam Mjesne zajednice kako bi informirale
gradane o eventualnim izmjenama i dopunama legislative. Nazalost, Mjesne
zajednice iako predstavljaju kljucni mehanizam za ucesée gradana u procesima

19 . ™ . e . ...
. Na osnovu Poslovnika o radu oba doma Parlamentarne skupstine BiH, pravo zakonodavne inicijative ima delegat, Komisija Doma,

Zajednicka komisija i drugi Dom, Predsjednistvo BiH i Vije¢e Ministara. Gradani ne mogu direktno predloziti zakon.
. Transparency International: ,,Procedure usvajanja i izmjene i dopune zakona i propisa - priru¢nik*, Banja Luka, maj 2005.Godine

. Primjer suradnje: Koalicija za borbu protiv govora mrznje i zlocina iz mrznje te Kluba parlamentarki Parlamenta FBiH u podnosenju
amandmana na Krivi¢ni zakon FBiH, septembar 2013. godine

22 .. . . . . L L . Lo o .. s . s
. Gradani i OCD ne koriste ovaj mehanizam jer nisu informirani o njegovom postojanju te nacinu na koji mogu prezentirati svoja misljenja u
najranijoj fazi kreiranja pravnih dokumenata.

23. Parlament FBiH je izradio program u koji OCD-i mogu da se registriraju za potrebe prisustvovanja javnim raspravama, ali do sada nije
koristena baza podataka OCD-a.
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lokalnog odlucivanja nedovoljno ucestvuju u kreiranju politika i propisa®*. Kada je

rije¢ o slobodi pristupa informacijama?, institucije ne postuju propisane rokove, a
informacije se ne dostavljaju u potpunosti. Prema istrazivanju Transparency
International-a iz 2012. godine, samo 43% institucija odgovorilo je na upit u
zakonskom roku. U 80 % slucajeva je izostala dostava trazenih informacija u formi
rjeSenja. Konkretan problem kod primjene postojeée regulative je i u tome Sto u
slucaju krsenja Zakona prekrSajni postupak protiv drzavnih organa bi trebalo da
pokreée upravna inspekcija, takoder drzavni organ®®. Najveéi broj institucija nema
razvijene strategije komuniciranja sa gradanima, dokumenti se postavljaju na internet
stranice koje nisu pregledne ni funkcionalne, a dokumenti se postavljaju sa velikim
zakas$njenjem. UceS¢e predstavnika OCD-a u radu radnih grupa za izradu propisa nije
regulirano niti jednim normativom, ali u posljednje vrijeme imamo viSe primjera gdje
su OCD-i bili direktno ukljuéeni u rad radne grupe u izradu odredenog
prospisa/dokumenta®’. Predstavnici OCD-a koji su bili ukljugeni u rad radnih grupa
za izradu propisa imali su moguénost da izraze svoje stavove, na nain da daju
komentare na ponudene tekstove nacrta propisa umjesto da ucestvuju u njihovom
kreiranju. Evidentno pobolj$anje u odnosu na broj OCD-a uklju¢enih u rad radnih
grupa u odnosu na prethodni period do 2011. godine, karakterizira netransparentan
nacin odabira predstavnika OCDa. Pozivi nisu bili javno objavljeni niti su institucije
koristile ranije uspostavljene baze podataka OCD-a, niti je jasno da li su u rad radnih
grupa birani predstavnici OCD-a ili pojedinci koji rade u OCD. Moderna demokratija
se temelji na principu koji omogucava gradanima da ucestvuju u procesima donosenja
odluka te je uspostavljanje adekvatnih institucionalnih mehanizama za transparentno i

2% Jedan od razloga lezi u njihovoj organizacionoj strukturi i na¢inu izbora organa MZ-a. Kako bi MZ mogla objektivno zastupati interese
gradana moraju joj se dati veca ovlastenja (pitanje pravnog subjektiviteta), $to je moguce uraditi izmjenama i dopunama odredenih ¢lanova
entitetskih zakona o lokalnoj samoupravi. Na ovaj naéin bi se obezbijedila transparentnost rada MZ-a, povecala informiranost gradana u procesu
donosenja odluka i u znadajnoj mjeri doprinijelo razvoju demokracije. Istovremeno bi poraslo povjerenje gradana u rad MZ-a i njihova
motiviranost za ukljucenje u procese donosenja odluka porasla.

2>, Zakon o slobodi pristupa informacijama, iz 2000. godine, ustanovio je da je ,.informacija pod kontrolom javnog organa javno dobro ¢ijim se
pristupom promovira veéa transparentnost i odgovornost organa i omogucéavaju demokratski procesi u jednom drustvu. Svaki javni organ je
duzan pomagati fizickom ili pravnom licu u postupku trazenja informacija, te je obavezan imenovati sluzbenika za javne informacije Koji
obraduju zahtjeve za pristup informacijama. Takoder, javni organ dostavlja i vodi¢ svakom licu koji trazi informacije o tome koje radnje je
potrebno poduzeti da bi se do istih i doslo, uzorak zahtjeva, informacije o kategorijama izuzetaka, podatke o pravnom lijeku, rokovima i sl.“

26. Tesko je ocekivati od drzavnog organa da ¢e pokrenuti prekrSajni postupak protiv npr. Vije¢a ministara, $to se pokazalo u slucaju Sutnje
uprave koji je pokrenuo TI BiH protiv Vije¢a ministara BiH. U prilog ovoj tezi ide i Cinjenica da u godi$njim izvjeStajima 4 institucije
Ombudsmana za ljudska prava iz 2010. i 2011. godine, ne postoji nijedan podatak da je bilo kom organu na nivou BiH izre¢ena nov¢ana kazna.
Dodatno, najnovijim izmjenama Zakona o slobodi pristupa informacijama na nivou BiH iz 2011. godine se direktno uskracuje pravo saznanja
svakom gradaninu i gradanki Bosne i Hercegovine o postojanju prava na zalbu, osim promijenjenog Clana 12. i 14. koji podrazumijeva koristenje
zalbe u slu¢aju nemogucénosti udovoljanja ili odbijanju samog zahtjeva.

7. Jedan od primjera dobre prakse uklju¢ivanja OCD-a u rad radnih grupa za izradu zakona je ucestvovanje NVO Vasa prava BiH u radu radne
grupe koja je radila na izradi ¢etvrtog nacrta Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.
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inkluzivno uce$¢e u kreiranju javnih politika od izuzetne vaznosti. Slijedi kratak

prijedlog najvaznijih preporuka za unapredenje postojeceg stanja:
Preporuke za djelovanje:

» Izmijeniti i usaglasiti postojec¢a Pravila za konsultacije te usvojiti i provoditi
Pravila za konsultacije za sve nivoe vlasti na kojima ne postoje.

» Obezbijediti Siru i sistemati¢niju upotrebu Pravila za konsultacija u izradi
pravnih propisa ne samo u procesu Kreiranja nacrta zakona i pravnih
dokumenata ve¢ i u procesu razvoja javnih politika kao jednog od osnovnih
analitickih instrumenata kojim se postize javnost u procesu izrade javnih
politika i pravnih propisa.

> Donijeti odluke o osnivanju jedinica za suradnju sa OCD pri svim
ministarstvima i institucijama u BiH koje bi pratile i pomagale njihov rad te ih
pravovremeno ukljucivale u donosenje odluka.

(zvor: CPDC, Izvjestaj o poticajnom okruzenju za razvoj civilnog drustva u Bosni i Hercegovini za
2013. godinu, Sarajevo: CPCD, mart 2014.)
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2. Imperativ Republike Bosne i Hercegovine je ulazak u Evropsku Uniju,
smjernice

Izgradnja tripartitnih odnosa: Razvoj civilnog drustva, nacionalne reforme i
Evropska integracija u Isto¢noj i Jugoisto¢noj Evropi

2.1 Uvod

Ove smjernice za nacionalne aktivnosti skup su preporuka civilnom drustvu, EU-u i
nacionalnim vladama u regiji o provodenju Ljubljanske deklaracije koja je odobrena
na medunarodnoj konferenciji 2. aprila 2008., a koju je potpisao znatan broj
udruzenja. O tim se smjernicama raspravljalo te su iste i promijenjene na konferenciji
u Zadru, 29.-30. septembra 2008., te oznacavaju novi korak u kampanji za izgradnju
civilnog drustva koje ¢e obuhvatati cijelu Evropu (vidi plan kampanje zagovaranja u

prilogu).

Cilj je ostvariti odrzive tripartitne odnose — Civilno drustvo, EU i nacionalne vlade —
koja se zagovara u Ljubljanskoj deklaraciji:

»Teoretski se moZe stvoriti situacija u kojoj su svi na dobitku. Civilno drustvo moze
puno dobiti podrskom EU-a za proces reformi i usvajanje evropskih normi. Za EU,
civilno drustvo je nadzornik koji je aktivan upravo u podrucjima u kojima su reforme
najosjetljivije, te nezavisan izvor informacija i savjeta. Nacionalni politicari takode
prepoznaju, ali svakako ne jednoglasno, da im je potrebna kriticna podrska
nezavisnog Civilnog drustva kako bi ostvarili reforme, Sto ¢e ih dovesti blize Uniji.«

Cilj je da smjernice budu propracene nizom nacionalnih dijaloga i akcijskih planova
sacinjenith pomocu knjige »Prema odrzivom civilnom drustvu Sirom Evrope«
(Towards a sustainable Europe - wide civil society) koja sadrzi deklaraciju i 12
nacionalnih priloga (iz Albanije, Bjelorusije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Kosova,
Makedonije, Moldavije, Crne Gore, Rusije, Srbije, Turske i Ukrajine).

Dok evropska integracija moze biti podsticaj za razvoj nezavisnog i odrzivog civilnog
drustva, nije dovoljno da se samo stvori civilno drustvo. Kako bi se povecalo
ucestvovanje gradana kroz razvoj civilnog drustva, postoji potreba za kontinuiranom i
znaCajnom izgradnjom kapaciteta svih ukljucenih strana. Ucestvovanje gradana ne
zahtijeva samo inicijative odozdo prema gore i izgradnju kapaciteta, ve¢ isto tako
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zavisi o procesu Sirih reformi kako bi se ojacala reprezentativna demokratija,

transparentno upravljanje i vladavina prava.

Da bi tripartitni odnosi bili u¢inkoviti, svaki dio mora razmisljati o vlastitoj ulozi i
reformisati vlastite strukture:

2.2 Civilno drustvo

Civilno drustvo mora zagovarati slobodu udruzivanja, posebno u zemljama regije u
kojima je ona zabranjena ili ograniena, ali i tamo gdje u najboljoj namjeri vlade i
donatori ograni¢avaju nezavisnost organizacija civilnog drustva. Ona moraju biti vise
od pukih predstavnika vlada ili evropskih institucija za reforme. Organizacije civilnog
drustva (OCD-1) mogu ucinkovito podupirati reforme samo razvojem sposobnosti da
zastupaju svoje ¢lanove i jasno iznose pitanja koja brinu Siru javnost. Vlade i EU
trebaju prepoznati da organizacije civilnog drustva, da bi mogle to napraviti, moraju
razviti svoje strukture i sposobnosti. Nije dovoljno omoguciti formalna prava da budu
saslusane. Glas, posebno glas lokalne zajednice, treba njegovati i obrazovati.
Evropska komisija treba dati primjer osiguravanjem redovnog dijaloga preko svojih
delegacija na nivou pojedina¢nih drzava, dok organizacije civilnog drustva trebaju
razviti razumijevanje opsega i ograni¢enja djelovanja na evropskom i na nacionalnom
nivou. Nista se ne smije odlucivati o organizacijama civilnoga drustva bez njih samih.

2.3 Vlada

Primarna svrha tripartitnih odnosa je nacionalno provodenje, s obzirom na raznolikost
situacija Sirom regije. Ako vlade u regiji steknu politi¢ku volju, u Evropi mogu nadi
mnogo primjera, instrumenata i upravljanja. Te smjernice stoga iznose zajednicke
karakteristike za provodenje evropske perspektive, ali u osnovi svaka zemlja mora
razviti vlastiti koncenzus i dugoro¢nu strategiju. Nacionalne vlade jo$ uvijek treba
uvjeravati u situaciju koja je dobitna za sve, te da ih nezavisno i odrzivo civilno
drustvo neée samo pribliziti EU-u, ve¢ i da je od klju¢ne vaZnosti za rjeSavanje
mnogih problema u drustvu koje drZava ne moZe sama rjeSavati: posStovanje
ljudskih prava i manjina, pomirenje zajednica i borba protiv diskriminacije i
socijalne iskljucenosti.
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2.4 Institucije EU-a i drugi donatori

Sli¢no tome, nacionalni izvjeStaji i deklaracija naglaSavaju vaznost koju organizacije
civilnog drustva pripisuju ulozi delegacija Evropske komisije koje mogu varirati
Sirom regije. Komisija bi trebala dati primjer osiguravanjem redovnog dijaloga sa
OCD-ima preko svojih delegacija te na evropskom nivou kako bi se uvjerile
nacionalne vlade da ucine isto. Retorika politicke volje da se podupre civilno
drustvo kao ucesnik u procesu evropske integracije mora biti jasnije popracena
djelovanjem. Razmjena informacija i konsultacije s nacionalnim vlastima moraju se
istovremeno dijeliti i s OCD-ima. Evropska komisija bi takode trebala preispitati
svoje aranzmane finansiranja kako bi ih viSe uskladila s potrebom osiguravanja
operativnih donacija za razvoj odrzivog civilnog drustva i rad s drugim donatorima za
podrsku razvoju lokalne zajednice.

Mjere navedene u nastavku treba smatrati dodatkom postoje¢im mehanizmima i
instrumentima koji su razvijeni s takvim medunarodnim organizacijama kao §to su
Vijeée Evrope i Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju (OSCE)?, &ije su
¢lanice 1 EU i susjedne drzave. Ovi potonji trebaju biti ojacani i dodatno razvijeni
kako bi se osigurali zajednicki minimalni standardi odnosa s civilnim dru$tvom u
Evropi.

PROVODENJE 10 PREPORUKA U LJUBLJANSKOJ DEKLARACIJI
2.5 Slusati Civilno Drustvo (1)

Polazi$na tacka trebaju biti potrebe gradana, te kako civilno drustvo treba reagovati i
zagovarati nacine da se te potrebe ispune putem vlastitih napora i zagovaranjem
promjena u javnoj politici. Ljubljanska deklaracija je plan da se zastane i napravi
bilans nakon vise od 10 godina reformi. OCD-i zahtijevaju da budu vise od agenata
reformi i da imaju priliku izreé¢i potrebe grupa iz lokalnih zajednica, socijalno
isklju¢enih i manjina, koje u poredenju sa velikim privrednim interesima gotovo da i
nemaju svoj glas. Da bi se organizovali nacionalni dijalozi, zavisno o razli¢itim
situacijama, pozeljno je preduzeti nekoliko koraka:

» izvjestaji koja utvrduju zahtjeve drustva — treba postojati sinteza dokaza i
istrazivanja drusStvenih potreba od strane OCD-a, trustova mozgova i drugih

% Npr. Konferencija medunarodnih NVO-a (INGO) Vije¢a Evrope ili OSCE-ovi sastanci HDIM.
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izvora. Tu sintezu treba ujediniti s Ljubljanskom deklaracijom i izvjestajima

drzava. Izvjestaj pojedine drzave moze biti korisno usporediti s izvjeStajima
drugih drzava. Taj medusektorski pristup treba biti dopunjen i dokazima o
sektorskim inciijativama.

» organizovanje dijaloga izmedu javnih vlasti i civilnog druStva — premda bi
glavni naglasak organizovanja rasprave ili niza rasprava za razmatranje
utvrdivanja druStvenih potreba trebao biti nacionalni, Evropska komisija bi
takode trebala biti ukljucena. Organizovati takav dijalog ucinkovito i
inkluzivno bio bi izazov za OCD-e te za vlade da saraduju s civilnim
druStvom na najvisem politi¢kom nivou.

» posljedica nacionalnih izvjeStaja i rasprava trebao bi biti akcioni plan koji
pokriva svih 10 tacaka u ovoj deklaraciji. Sam proces zahtijevat ¢e trajniji
dijalog, te okvir za javno ucestvovanje. Izgradnja kapaciteta je nuzna da bi se
stvorila javna sfera i omogucéilo vladama da apsorbiraju Siroki niz inputa.

2.6 Razyviti dugoroc¢nu strategiju za odrzivo civilno drustvo (2)

Da bi razvili takvu strategiju, OCD-i bi trebali poceti individualno i kolektivno
definisati vlastitu dugoro¢nu strategiju i kapacitete za reakciju na nove izazove, dajuci
pri tome preporuke za prevladavanje slabosti. Istovremeno, vlade bi trebale razmotriti
kakve strukture treba uspostaviti na srediSnjem nivoima i u razli¢itim uredima za
odnose s civilnim drustvom. To treba biti popraceno dugoro¢nijom identifikacijom
aktivnosti vaznih za udestvovanje OCD-a u raznim aspektima vlade?®. Svaku zemlju
treba podsticati da ispita koji su dugoroc¢niji ciljevi ostvarivi iz dinamike tripatritnog
odnosa civilnoga drustva, EU-a i nacionalnih vlada. Na temelju utvrdivanja potreba i
vjezbe sluSanja pod tackom 1, takva bi strategija trebala razmatrati:

> spoljne elemente koji predstavljaju nove izazove, prijetnje ili prilike, kao §to
su privredni i demografski trendovi, migracija, drustvene nejednakosti i
izazov evropske integracije.

» unutrasnje elemente ukljucuju¢i pozeljno Sirenje lokalnih, nacionalnih i
medunarodnih izvora finansiranja kako bi se dugoro¢no osiguralo odrzivo
civilno drustvo. DECIM (vidi tacku 9) moze pomo¢i kao katalizator boljeg
ujedinjavanja donatorskih aktivnosti za osiguranje odrzivosti.

» strukture za dijalog i za uzimanje pitanja kojima se bavi civilno drustvo u
obzir u svim dijelovima vlade, kao i nivoi mehanizama provodenja i pracenja.

% Hrvatska vlada usvojila je takvu dugoroénu strategiju za osiguravanje odrzivog civilnog drustva (2006.-2011.).
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2.7 Usresrediti se na stvaranje podsticajnog okruzZenja za odrzivost OCD-a (3)

Kao odgovor na planove OCD-a, vlade bi trebale biti pozvane da preispitaju vlastite
strukture, uz savjet DECIM-a. Podsticajno okruzenje znaéi okruzenje koje
omogucava a ne kontroliSe, uz punu garanciju slobode udruZivanja i nezavisnosti
OCD-a. Kako Ljubljanska deklaracija jasno navodi, podsticajno okruzenje vise je od
stvaranja odgovarajuceg zakonskog i fiskalnog okruzenja. To nije dovoljno da bi se
dosegli evropski standardi za civilno drustvo. Ne postoji jedinstveni evropski model,
ve¢ je dostupan Siroki niz razli¢itih standarda upravljanja i institucionalnih referenci:

» minimalni standardi za konsultacije Evropske komisije, ali isto tako i Sire
smjernice OECD-a*® za vlade o informisanju, konsultacijama i u&estvovanju,
koje se bave kako ucestvovanjem civilnog drusStva tako i neposrednim
ucestvovanjem gradana.

» strukturama koje su potrebne unutar vlade i u svakom ministarstvu za podrsku
civilnom drustvu, kao i o posrednickim mehanizmima i mehanizmima
raspodjele finansijskih sredstava tre¢im stranama treba raspraviti sa OCD-ima,
tako da one budu tamo zbog njih, a ne samo zbog administracije.

» okvirni sporazumi ili ugovori izmedu vlade i sektora civilnog drustva
najmoderniji su instrument dostupan u desetak drzava ¢lanica EU-a ili regija.
Oni su otvoren, fleksibilan instrument prilagodljiv razli¢itim okruzenjima i
geografskim polozajima. Korisni su za razja$njavanje zajednickih vrijednosti i
uloga vladine i nevladine sfere. Takvi ugovori imaju holisticki pristup
informacijama, konsultacijama i finansiranju. Nisu pravno obavezuju¢i, ali
uzivaju podrSku vlade 1 parlamenta te omogucavaju rjeSavanje prituzbi i
reviziju.

2.8 Poboljsati pristup dokumentima i popuniti praznine u informacijama (4)

Ravnopravnost pristupa informacijama i pruzZanje informacija na nacin povoljan za
korisnika svim OCD-ima ciljevi su koji se mogu posti¢i puno prije onih koji
zahtijevaju izgradnju kapaciteta i institucionalnu izgradnju. Tripartitni odnosi civilno
drustvo, EU 1 nacionalna vlada treba biti otvoren 1 mozda odmah biti ostvaren barem
za aktivno pruzanje informacija uz minimum sredstava. Uklju¢ivanje OCD-a koji se
nalaze izvan unutrasnjeg kruga, te onih na lokalnom nivou u razmjenu informacija

30 http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/ AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
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relevantnih za njihove potrebe, od temeljne je vaznosti za civilno drustvo na Sirokoj

0Snovi.

» EU i nacionalne vlasti trebaju se sloziti oko proaktivnog »reZima slobode

informisanja« kako bi rani nacrti buducih strateskih planova i operativnih
programa bili automatski objavljeni, pri ¢emu bi samo oni dokumenti Kkoji
potpadaju pod izuzetke u propisu o pristupu dokumentima ostali tajnima.
OCD-e¢ se informiSe prekasno da bi se mogli angazovati ili ih se uopste ne
informise, usprkos Cinjenici da wuredba o programu IPA predvida
pravovremeno dostavljanje nacrta nacionalnim vlastima.

EU i vlade ne mogu prevesti sve radne spise, ali da bi oni bili dostupni NVO-
ima, posebno na lokalnom nivou, civilnom drustvu treba osigurati moguénost
prevodenja. Ljubljanska deklaracija ukazuje na prednost stvaranja portala
NVO-a koji mogu predstavljati centar informacija o Evropi i razvoju civilnog
drustva.

2.9 Provesti nacelo partnerstva u praksi (5)

Radni dokument pripremljen na pocetku ovog procesa za seminar 10. oktobra 2007.
(vidi plan kampanje zagovaranja 1TS-a u prilogu) u Bruxellesu, analizira pravne
tekstove o partnerstvu u uredbama koje uspostavljaju IPA-u i ENPI*Y. Oni nameéu
pravne obaveze Evropskoj komisiji i vladama koje ucestvuju da osiguraju da se
nacelo partnerstva koje ukljuéuje civilno drustvo provodi u svim fazama. Cinjenica da
tekstovi omogucuju slobodu u pitanju kako to treba napraviti ne ¢ini ih manje
obavezuju¢ima i ne opravdava trenutnu situaciju u kojoj se jedva primjenjuju.
Postizanje pravoga partnerstva vise je od pitanja zakonskih obaveza: svi partneri

trebaju izgradnju kapaciteta, usavrSavanje 1 dokaze da pokazu svoju dodanu
vrijednost.

> Komisija treba podsjetiti vlade partnere na njihovu obavezu izvjestavanja o

partnerstvu i odrediti smjernice o primjeni konsultacija i partnerstva u svim
fazama u stvaranju, provodenju i evaluaciji strategija i programa.

» Obaveza da ti programi »moraju sadrzavati pregled konsultacija sa

relevantnim socio - ekomonskim partnerima te, gdje je to relevantno,

® Radni spis: Uklju¢enost OCD-a iz zemalja susjeda EU-a u oblikovanju, provodenju, praéenju i evaluaciji spoljnih politika i pomo¢i EU-a. Cf
Uredba 1085/2006 kojom se uspostavlja instrument predpristupne pomo¢i (IPA) i Uredba 1638/2006 o instrumentu za evropsko susjedstvo i

partnerstvo (ENPI)
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predstavnicima civilnog drustva«®  zahtijeva da procesi trebaju biti praeni i

razjasnjivi.

» Ukljuc¢ivanje odredbi za dijalog s civilnim dru$tvom na svim nivoima u
bilateralnim pravno obavezuju¢im dokumentima (npr. Sporazumima o
partnerstvu i saradnji ili Sporazumima o stabilizaciji i pridruzivanju).

» UKljucivanje predstavnika civilnog drustva u odbore za pracenje za regionalne
operacije za IPA-u i provodenje ENPI-ja za prekograni¢nu saradnju.

» Za prekograni¢ne programe koji ukljucuju drzave ¢lanice EU-a, primjena
nacela partnerstva u strukturnim fondovima EU-a (¢lan 11. temeljne uredbe).

Treba razmotriti stvaranje partnerstava uz pristup odozdo prema gore i programa
blizih civilnom drustvu poput programa Leader (ruralni razvoj), Urban i Equal Kkoji
su bili vodeci programi u strukturnim fondovima EU-a. Vazno je prenijeti iskustvo
OCD-a u vezi strukturnih fondova OCD - ima u zemljama kandidatkinjama i
susjednim zemljama. Jo§ jedan koristan instrument je globalno doniranje®.

2.10 Izgradnja koalicija izmedu OCD-a (6)

Kljuéni prioritet koji je utvrden nacionalnim izvjeStajima i Ljubljanskom
deklaracijom je razvoj koalicija i kapaciteta OCD-a da govore jednim glasom.
Komisija isto tako podupire platforme za zastupanje civilnog drustva. Medutim,
treba izbjegavati pristup koji bi bio preinstitucionalan. Budu¢i da se u Evropi sve vrti
oko umrezavanja, ona je koristna laboratorija za pronalazenje smjernica za trajnu ili
ad hoc izgradnju koalicija bilo za zagovaranje nekog cilja, pruzanje usluga ili za
vodenje projekta. Provesti ovaj akcioni plan nije moguce bez koalicija OCD-a koje ¢e
zagovarati promjene, pratiti i lobirati za napredak. Prepreke izgradnji koalicija treba
prevladati: nedostatak resursa i tendencija da se OCD-i takmice zbog kratkoro¢nih
mogucnosti finansiranja, umjesto da gledaju svoj srednjoro¢ni zajednicki interes te da
uvide da ukoliko se ne ujedine nece imati dovoljno tezine kod nacionalnih i EU vlasti.
Opet zavisi 0 OCD-ima u svakoj drzavi da definiSu vlastite potrebe i istraze razlicite
nacine podupiranja koalicija:

2 Ibidem

3 Slovenija je dobar primjer. Kao drzava ¢lanica EU-a, ova zemlja daje odredeni dio izdvajanja iz socijalnog fonda za iz- gradnju kapaciteta

NVO-a.
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> koalicije najbolje funkcioniSu kada ih ujedini odredeni zadatak sa jasnim

ciljevima, raspored, te strategija za zajednicki rad koja se moze oslanjati na
snage ucesnika i uéiniti sumu ve¢om od zbira njenih dijelova.

» edukacije iz pristupa predpristupnom instrumentu i drugim fondovima EU-a
za proSirenje i politiku susjedstva trebaju biti usmjerene ka djelovanju, pri
¢emu Ce se ucesnici okupiti u stvaranju koalicije.

> koalicije trebaju izgradnju kapactiteta ako se zeli da postignu kombinaciju
ucinkovitosti 1 ukljucivosti, a to zasluzuje vise paznje donatora. Koalicije
trebaju prikupiti dokaze od ucesnika, prikupiti podatke iz drugih izvora,
iznijeti dobro utemeljena misljenja i djelovati na razli¢itim geografskim
podru¢jima.

» za neka opSta pitanja s EU-om i nacionalnim vladama, nuzne su
medusektorske koalicije, ali ¢esto je bolje prvo okupiti organizacije na Sirokoj
sektorskoj osnovi, a zatim ih povezati.

» komunikacija i konsultacije izmedu razli¢itih sektorskih koalicija moraju biti
uspostavljene na nacionalnom nivou kako bi se dijelilo iskustvo i uporedivao
napredak u uspostavljanju odnosa s vladom, buduéi da kvalitet radnih odnosa
varira sa razli¢itim ministarstvima.

> koalicije moraju biti glasne u medijima i u procesima konsultacija.

2.11 Osiguravanje ravnopravnijeg pristupa EU fondovima (7)

Korisnici s pravom zahtijevaju viSe glasa u oblikovanju programa i odredivanju
prioriteta kao $§to su stvaranje novog civilnog drustva i predpristupni instrumenti i
politika susjedstva. Politi¢ka predanost EU-a razvoju civilnoga drustva u isto¢nom i
jugoisto¢noevropskom susjedstvu polazisna je tacka. Da bi uspjela, medutim,
Evropska komisija treba razmisliti jesu li njeni aranzmani finansiranja dovoljno
jednostavni, raznoliki i fleksibilni da ispune takav cilj i omoguce koordinaciju sa
drugim donatorima. Postizanje ravnopravnijeg pristupa zahtijeva nekoliko mjera:

» mora postojati podrska za temeljnu potrebu za obrazovanjem, izgradnjom
kapaciteta i osnovnim finansiranjem kako bi se omoguc¢ilo strukturama OCD-
a da se razviju. To zna¢i preuzimanje odredenih rizika podrske ljudi i
struktura na dugoro¢nijoj osnovi, a ne samo za jednokratne projekte.

» Ljubljanska deklaracija prepoznaje da upravljanje EU fondovima zahtijeva
izgradnju kapaciteta i edukaciju koliko u nacionalnoj i regionalnoj upravi
toliko 1 medu OCD-ima. Postoje stvarne koristi od podsticanja partnerstva
zajednickim edukovanjem ljudi iz dvaju sektora.
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» ravnopravnost pristupa EU fondovima moze se posti¢i samo u odredenoj

mjeri. Aktivna ukljucenost ostalih donatora kao sufinansijera preduslov je za
male OCD-e koji nemaju kapaciteta za samostalno upravljanje evropskim

donacijama ili projektima. Njihove potrebe trebale bi biti pokrivene
nacionalnim, fleksibilnijim izvorima finansiranja ili uklju¢ivanjem u neku Siru
grupu.

> najkreativniji OCD-i mogu propustiti prilike za edukaciju i pristup sredstvima.
Svaka zemlja trebala bi imati proaktivnu sluzbu za podrsku korisnicima koju
treba dobro reklamirati preko ve¢ pomenutih portala NVO-a. Takva sluzba
trebala bi podupirati inicijative za okupljanje sredstava iz razli¢itih izvora.

2.12 Iskorak prema malim organizacijama na lokalnom nivou (8)

Svi nacionalni izvjestaji u pozadini Ljubljanske deklaracije isticu da je lokalni nivo u
velikoj mjeri izvan kruga informacija o EU-u i drugim donatorima, ali predstavlja
90% bilo kojeg odrzivog civilnog drustva koje bi trebalo poStovati odredenu
ravnotezu izmedu urbanih i ruralnih podrucja. Iz prakti¢nih razloga, lakse je ukljuciti
i gradane i udruzenja na lokalnom nivou, da pokrenu raspravu o potrebama kojima se
treba baviti civilno druStvo. Postoje tehnike kao Sto su participativno budZetiranje,

ziriji gradana 1 javni sastanci. Preporucuje se niz razlicitih pristupa:

» pocetna sredstva od socijalnih preduzetnika i fondova treba uloziti u
organizacije sposobne za inkubiranje novih lokalnih projekata i pomaganje
socijalnim preduzetnicima da uspiju u stvaranju odrzivih organizacija.

» podrska sredi$nje organizacije koja moze preraspodijeliti male donacije na
lokalnom nivou za razvoj volontiranja i socijalnog kapitala jo§ je jedno
rjeSenje. Takva sredi$nja organizacija moze biti fondacija za razvoj civilnog
drustva ili potporna strukutra NVO-a s regionalnim ograncima.

» podsticanje lokalnih resursa i donatora moze se posti¢i stvaranjem fondacija
lokalne zajednice. To bi moglo ukljucivati reviziju zakona o fondacijama i
uvodenje porezkih olakSica za povecanje individualne 1 korporativne
filantropije.

» Povelje ili ugovori izmedu OCD-a i lokalne ili gradske uprave mogu
podstaknuti partnerstvo i transparentnost.
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2.13 Podsticati koordinaciju donatora (9)

Kako je istaknuto u Ljubljanskoj deklaraciji, DECIM (Donor Exchange,
Coordination and Information Mechanism — Mehanizam donatorske razmjene,
koordinacije i infomiranja) je »najblizi odgovor na mnoga od pitanja u nacionalnim
izvjeStajima za strateski dugorocni pristup civilnom drustvu.« Za OCD-e koordinacija
donatora ima prednost okupljanja razli¢itih pristupa, od kojih nijedan ne moze sam
razviti odrzivo civilno drustvo, te stvaranja u DECIM-u sagovornika specijalizovanih
javnih i privatnih donatora, pokrivajuci niz zakonskih, fiskalnih, institucionalnih i
prekograni¢nih pitanja. DECIM je isto tako vrijedan potencijalni partner za
nacionalne vlade koje traZze stru¢no znanje koje bi im pomoglo u razvoju podsticajnog
okruzenja za civilno drustvo i moze pomoci, osigurati da to pitanje doista bude u
njihovom planu rada. U septembru 2008., DECIM je dobio mandat od Foruma na
visokom nivou o uginkovitoj pomoé¢i**, odrzanog u Aceri, da se usresredi na izgradnju
kapaciteta civilnog drustva u regiji. Taj koordinacioni mehanizam treba postati
poznatiji i pomaknuti se iz konceptualne u operativnu fazu:

» website bi trebao iza¢i u javnost kao resurs i mehanizam razmjene za sve Kkoji
se bave razvojem civilnog drustva i treba biti dobro reklamiran.

> trebao bi postojati program i rasporedenje koordinacije na temelju na kojem je
zapocet u Hrvatskoj i drugim zemljama isto¢ne i jugoistocne Evrope, Turskoj
1 istocnom susjedstvu.

> DECIM bi trebao postati prisutan na terenu preko sluzbi za podrsku
korisnicima i povezivanja toga mehanizma s drugim koordinacijskim
mehanizmima kao §to su forumi donatora.

» partnerstvo izmedu Europske komisije i drugih donatora u vodenju procesa
stvaranja civilnog druStva u isto¢noj i jugoistoénoj Evropi i Turskoj je
pozeljno uz istovremeno Sirenje ovog instrumenta i na druge zemlje u regiji.

2.14  Olaksati evropsko umreZavanje (10)

Ljubljanska deklaracija ve¢ je jasno navela dodanu vrijednost evropskog umrezavanja
pa je vazno razviti instrumente za njegovo olakSavanje:

34 . http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/ AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-

16h00.pdf
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studijske posjete institucijama EU-a i evropskim udruzenjima u drzavama

Clanicama (poput onih koje je ve¢ organizovao TAIEX iz Opste uprave za
prosirenje) i stipendije.

evropska udruzenja razvijena oko institucija EU-a trebala bi otvoriti svoje
¢lanstvo OCD-ima iz regije.

interese nacionalnog civilnog drustva takode treba iznijeti i na nivou EU-a, da
bi se dopunili tripartitni odnosi, iako se otvaranje ureda NVO-a u Bruxellesu
¢ini prili¢no dalekim.

predstavnici nacionalnih ministarstava iz regije trebaju dosljedno biti
ukljuéivani u konferencije, seminare i programe edukacije kako u regiji tako i
u EU-u.

2.15 Nastavak

Sada je zadatak partnerskih organizacija da zapo¢nu proces nacionalnog provodenja
tih smjernica. Pristup ¢e se razlikovati s obzirom na raznolikost situacija Sirom regije.
Akcioni planovi trebaju biti sastavljeni i raspravljeni na nacionalnim dogadanjima, a
trebali bi slijediti neke zajednicke uporedive ciljeve:

>

>

definisati osnovne operativne smjernice i jasne akcione prioritete za razvoj
OCD-a za svaku zemlju 1 zajednicke prioritete za regiju.

sastaviti bilans postojecih ljudskih, tehnickih i organizacijskih resursa i
procijeniti kako se moze posti¢i da oni ucinkovitije zajedno rade prema
ekonomicnoj, fleksibilnoj i decentraliziranoj infrastrukturi za izgradnju
kapaciteta za OCD-e.

definsatii minimalne standarde kako bi se stvorilo podsticajno okruzenje za
razvoj OCD-a i osiguralo da se oni ispune konkretnim skupom postojecih
mjera i novih instrumenata za strukturnu podrsku.

stvoriti program sa rokovima za provodenje tripatrithog odnosa civilno
drustvo, EU 1 nacionalna vlada, ali program koji nece biti ni krut ni birokratski
(tj. raznolikija, pojednostavljena administracija, vise strukturnih podrski i
podrski usmjerenih ka odrzivosti, budzetske linije za brze reakcije).

Premda bi svaka zemlja trebala definisati vlastiti akcioni plan, trebala bi postojati
zajednicka regionalna podrska:

>
>

web stranice za razmjenu informacija
mreZze solidarnosti za lobiranje, izgradnju koalicija;
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» radne grupe za proucavanje prijedloga od zajednickog interesa (tj. okvirni
sporazumi i ugovori izmedu vlade i civilnog drustva ili buduénost
predpristupnih instrumenata i instrumenata politike susjedstva).
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3. Dobre prakse

Ured za udruge Republike Hrvatske® osnovan je »Uredbom o Uredu za udruge«
1998. godine radi obavljanja strucnih poslova iz djelokruga Vlade Republike
Hrvatske u vezi sa stvaranjem uslova za saradnju i partnerstvo s nevladinim,
neprofitnim sektorom, posebno sa udruzenjima u Republici Hrvatskoj.

Ured ima Sirok raspon djelovanja, od saradnje na kreiranju i predlaganju novih
zakonskih okvira za djelovanje nevladinog, neprofitnog sektora u Republici
Hrvatskoj, pracenja provodenja Nacionalne strategije stvaranja podsticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva i mjera Operativnog plana provodenja Strategije,
do izrade programa, standarda i preporuka za finansiranje djelovanja organizacija
civilnoga drustva iz drzavnog budzeta i drugih javnih izvora, kao i iz pretpristupnih i
strukturnih fondova Evropske unije.

Prema vazecoj Uredbi o Uredu za udruge, Ured ima zadatak koordinacije rada
ministarstava, sredi$njih drzavnih ureda, ureda Vlade Republike Hrvatske i drzavnih
upravnih organizacija, te tijela uprave na lokalnom nivou, u vezi sa praéenjem i
unaprjedenjem saradnje sa nevladinim, neprofitnim sektorom u Republici Hrvatskoj.

Ured provodi projekte za podrsku razvoju civilnog drustva koje iz programa
Evropske unije, finansira i ugovara Sredi$nja agencija za finansiranje i ugovaranje.
Od 2005. godine temeljem Operativhog Sporazuma sa navedenom Agencijom, Ured
je nadlezan za programiranje i pracenje projekata u sklopu programa EU za sektor
civilnog drustva CARDS i PHARE te i komponente IPA. Takode, od 2007. Ured je
Kontakt tacka za program Evropa za gradane kojim su otvorene nove moguénosti
finansiranja projekata organizacija civilnog drustva, ali i lokalne samouprave u
Hrvatskoj sa ciljem podsticanja aktivnog uklju¢ivanja gradanstva u postupke
donoSenja odluka na evropskom nivou.

Ured za udruge koji u okviru decentraliziranog sistema provodenja programa EU u
pretpristupnom razdoblju ima wulogu Jedinice za provodenje projekata, bice
posrednicko tijelo prvog nivoa za program Razvoj ljudskih potencijala u prijedlogu
nove operativne strukture za koristenje sredstava ESF-a (U sklau odredbama Odluke
Vlade RH o strateskim dokumentima i institucionalnom okviru za Kkoristenje

3> http://www.uzuvrh.hr/stranica.aspx?pagelD=12
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strukturnih instrumenata Evropske unije u Republici Hrvatskoj, NN 116/2010), pri

¢emu je Ministarstvo rada i penzionog sistema upravljacko tijelo. Programiranje
ulaganja u jacCanje kapaciteta organizacija civilnog drustva dio je Operativnog
programa Razvoj ljudskih potencijala.

U skladu sa Kodeksom pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje
finansijske podrske programima i projektima udruzenja koji je Sabor usvojio u
februaru 2007. godine, Ured radi na poboljsanju standarda za finansiranje programa
udruzenja iz drzavnog budzeta.

U provodenju pomenutih zadataka, Ured usko saraduje sa Savjetom za razvoj
civilnog drustva kojem ujedno pruza tehni¢ku, administrativnu, struénu i finansijsku
podrsku u radu.

Izrada studije za javnu politiku : dipl. ecc. Dejan Marinkovic¢
E: dejanpr@yahoo.com P: 00.387.65.791.200 Skype: doba.ambasador



Strana 2 4‘

DEMOKRATSKA FRONTA — ZELJKO KOMSIC POLITICKA AKADEMIJA
VIJECE ZA POLITICKA PRAVA

4. Prijedlog Uredbe 0 Uredu za UdruZenja u BiH®
l. OPSTE ODREDBE
Clan 1.

Ovom Uredbom propisuje se djelokrug Ureda za udruzenja (u daljem tekstu: Ured),
unutarnje ustrojstvo Ureda, nazivi unutrasnjih ustrojstvenih jedinica i1 njihov
djelokrug, nacin rada Ureda, okvirni broj potrebnih drzavnih sluzbenika te druga
pitanja od znacaja za rad Ureda.

Il. DJELOKRUG UREDA
Clan 2.

Radi stvaranja uslova za razvoj ucinkovite saradnje Ssa udruzenjima i drugim
organizacijama civilnog drustva u Republici Bosni i Hercegovini, Ured obavlja
strune, analitiCke, savjetodavne i1 administrativne poslove za Vije¢e Ministara
Republike Bosne i Hercegovine, a konkretno poslove:

» izrade, sistematskog pracenja, analize i ocjene provodenja strateskih programa
za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva te pripreme i
provodenje mjera ostalih strateskih dokumenata koji obuhvataju aktivnosti
saradnje sa udruzenjima;

» ucestvovanja u izradi, sistematskom pracenju, analizi i ocjeni normativnog
okvira za djelovanje udruzenja i ostalih organizacija civilnog drustva u
Republici Bosni i Hercegovini;

» koordinacije rada tijela drzavne uprave i ostalih javnih institucija na podru¢ju
harmonizacije politike, kriterijuma 1 standarda finansiranja projekata
udruzenja i ostalih organizacija civilnog drustva iz drzavnog budzeta i drugih
javnih izvora;

» pruzanja, po potrebi, struéne pomoé¢i drzavnim tijelima u pripremi |
provodenju konkursa za finansiranje projekata i programa udruzenja iz
drzavnog budZeta,

% http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_03_34 820.html
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saradnje u oblikovanju programa podrSke razvoju civilnog drustva koje

provodi Nacionalna fondacija za razvoj civilnog drustva i koji se finansiraju iz
sredstava drzavnog budZeta raspolozivih na budzetskoj poziciji Ureda;

razvoja i vodenja ucinkovitog sistema pracenja i vrednovanja projekata i
programa udruZenja finansiranih iz drzavnog budzeta i drugih javnih izvora te
fondova Evropske unije;

pripreme analize 1 izvjeStaji za VijeCe Ministara Republike Bosne i
Hercegovine o utrosku sredstava koja su, kao podrska programskim
aktivnostima, osigurana i isplac¢ena udruzenjima iz drzavnog budzeta, drugih
javnih izvora i fondova Evropske unije;

oblikovanja i vodenja javne baze podataka o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima za projekte i programe organizacija civilnog drustva iz drzavnog
budZeta i drugih javnih izvora;

koordinacije rada tijela drzavne uprave na podru¢ju razvoja savjetovanja sa
zainteresiranom javno$¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i
akata te ukljucivanja udruZenja i ostalih organizacija civilnog drustva u
donosenje, provodenje i vrednovanje javnih politika;

struéne i administrativne podrske radu pojedinih savjetodavnih tijela Vijeca
Ministara Bosne i Hercegovine;

pruzanja, po potrebi, stru¢ne pomo¢i Uredu predsjedavajueg Vijeca
Ministara Republike Bosne i Hercegovine o pitanjima iz njegovog djelokruga;
pripreme 1 provodenje programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
drzavnih sluzbenika i drugih korisnika u podrucju razvoja saradnje sa civilnim
drustvom u oblikovanju javnih politika;

pruzanja informacija 1 davanje struéne pomoc¢i gradanima i1 predstavnicima
organizacija civilnoga drustva iz nadleznosti Ureda;

uspostavu, provodenje i razvoj medunarodne saradnje s tijelima Evropske
unije, drugim medunarodnim tijelima i srodnim institucijama u skladu sa
djelokrugom Ureda;

pripreme i provodenje aktivnosti medunarodne razvojne saradnje na podrucju
podrske razvoju civilnog drustva;

pripreme, koordinacije i provodenje projekata i programa Evropske unije i
drugih medunarodnih organizacija za podr§ku razvoju civilnog drustva;
provodenje aktivnosti finansijskog upravljanja i kontrole kvaliteta provodenja
projekata i programa za sektor civilnog drustva koji se finansiraju iz fondova
Evropske unije;

sufinansiranja projekata udruzenja i ostalih organizacija civilnog drustva koji
ostvaruju podrsku iz fondova Evropske unije.
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Pored poslova iz stava 1. ovoga ¢lana, u Uredu se obavljaju i drugi poslovi koje

Uredu povjeri Vije¢e Ministara Republike Bosne 1 Hercegovine.
II. UNUTARNJE USTROJSTVO UREDA
Clan 3.

U Uredu se za ucinkovito obavljanje poslova iz ¢lana 2. ove Uredbe ustrojavaju
sljede¢e unutrasnje ustrojstvene jedinice:

» Odjelljenje za strateSko planiranje, programiranje i informisanje,
» QOdjeljenje za provodenje programa Evropske unije i medunarodnu saradnju,
» Odjeljenje za finansijsko upravljanje i osiguranje kvaliteta.

Clan 4.

Odjeljenje za strateSko planiranje, programiranje i informisanje obavlja stru¢ne,
analiticke i1 administrativne poslove u okviru djelokruga Ureda iz podrudja:
koordinacije i pracenja provodenja strateskih dokumenata za podrSku razvoju
civilnog drustva u nadleznosti Ureda te saradnje u kreiranju i predlaganju
normativnog okvira za razvoj i djelovanje organizacija civilnog drustva u Republici
Bosni i Hercegovini; strateskog planiranja i programiranja za sektor civilnog drustva
za programe koji se finansiraju iz pretpristupnih i strukturnih fondova Evropske unije;
unaprjedenja standarda za dodjelu bespovratnih sredstava projektima i programima
udruzenja i drugih organizacija civilnog drustva iz drZzavnog budzeta i drugih javnih
izvora (budzeta jedinica lokalne i regionalne samouprave) te standarda za njihovo
pracenje 1 vrednovanje ucinaka u svrhu planiranja iduc¢ih ciklusa finansiranja, u
skladu sa standardima i procedurama Evropske unije; vodenja baze podataka i
informacijskog sistema za pracenje projekata i programa udruzenja i drugih
organizacija civilnog drustva u Republici Bosni i Hercegovini finansiranih iz
drzavnog budzeta i drugih javnih izvora te fondova Evropske unije; pripreme analize
i izvjestaja za VijeCe Ministara Republike Bosne i Hercegovine o utrosku sredstava
koja su, kao podrska programskim aktivnostima, osigurana i ispla¢ena udruzenjima iz
drzavnog budzeta, drugih javnih izvora i fondova Evropske unije; pripreme i
provodenje mjera ostalih strateskih dokumenata iz nadleznosti drugih drzavnih tijela
koji obuhvataju aktivnosti saradnje sa udruzenjima; pruzanja strucne i tehniCke
podrske radu Savjeta za razvoj civilnog drustva i Savjeta inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast; podsticanja razvoja standarda saradnje i savjetovanja tijela drzavne
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uprave, lokalne i regionalne samouprave sa udruzenjima i ostalim organizacijama

civilnog drustva u donoSenju, provodenju i vrednovanju javnih politika; provodenja
aktivnosti korisnic¢ke institucije u provodenju projekata tehnicke pomoc¢i Uredu za
udruzenja finansiranih iz pretpristupnih sredstava Evropske unije; informisanja,
edukacije 1 usavrSavanja zaposlenika u drzavnoj upravi, lokalnoj i regionalnoj
samoupravi o aktivnostima iz djelokruga Ureda; pruzanja informacija i davanje
strune pomo¢i gradanima i predstavnicima organizacija civilnog drustva iz
nadleznosti Ureda; uredivanja mrezne stranice Ureda te izdavanja priru¢nika,
izvjestaja 1 ostalih publikacija s ciljem informisanja javnosti o pitanjima iz djelokruga
Ureda.

Clan 5.

Odjeljenje za provodenje programa Evropske unije i medunarodnu saradnju obavlja
struéne, analitiCke 1 administrativne poslove u okviru djelokruga Ureda iz podrucja:
provodenja, koordinacije i pra¢enja provodenja projekata i programa za sektor
civilnog drustva koji se finansiraju iz pretpristupnih i strukturnih fondova Evropske
unije, a posebno upravljanja internim procesima i procedurama sa tijelima nadleznim
za raspisivanje i provodenje konkursa te ugovaranje projekata, koordinacije saradnje
sa tijelima uklju¢enim u njihovo provodenje, prikupljanja i analize podataka o
provodenju projekata te izvjeStavanja nadleZnih tijela o napretku provodenja;
koordinacije aktivnosti vidljivosti podrske Evropske unije organizacijama civilnog
druStva u Republici Bosni 1 Hercegovini; pruZanja informacija i stru¢ne pomoci
potencijalnim prijaviteljima i provoditeljima projekata za sektor civilnog drustva koji
se finansiraju iz pretpristupnih i strukturnih fondova Evropske unije; koordinacije
provodenja programa Evropske unije »Evropa za gradane« u Republici Bosni i
Hercegovini u svojstvu nacionalne Kontakt tacke kao posrednickog tijela izmedu
Evropske komisije i potencijalnih korisnika te Sire javnosti u Republici Bosni i
Hercegovini; provodenje aktivnosti medunarodne razvojne saradnje, razmjene znanja,
iskustava i praksi; unaprjedenja okvira za razvoj civilnog druStva sa srodnim
drzavnim institucijama drugih zemalja te sa medunarodnim organizacijama; podrske
aktivnostima umrezavanja udruZenja i ostalih organizacija civilnog druStva na
regionalnom, evropskom i medunarodnom nivou te njihovo aktivno uklju¢ivanje u
oblikovanje evropskih javnih politika; provodenje aktivnosti koordinacije
medunarodnih i domacih te javnih i privatnih davatelja finansijskih sredstava za
projekte i programe udruzenja i drugih organizacija civilnog drustva, u svrhu
povecanja djelotvornosti finansijske podrske razvoju civilnog drustva u Republici
Bosni i Hercegovini.
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Clan 6.

Odjeljenje za finansijsko upravljanje i osiguranje kvaliteta obavlja stru¢ne, analiticke
i administrativne poslove u okviru djelokruga Ureda iz podrué¢ja: finansijskog
upravljanja i kontrole kvaliteta u sklopu provodenja projekata i programa za sektor
civilnog drustva koji se finansiraju iz fondova Evropske unije; nadzora
pravovremenog i namjenskog troSenja sredstava te finansijskog izvjestavanja;
suzbijanja nepravilnosti i prijevara u sistemu provodenja programa Evropske unije i
sistemu finansiranja organizacija civilnog drustva iz nacionalnih izvora, sa ciljem
zaStite finansijskih interesa Evropske unije i Republike Bosnhe i Hercegovine te
izvjeStavanja o nepravilnostima i rizicima; osiguranja pravovremene raspoloZivosti
Sredstava iz nacionalnih i evropskih izvora na budZetskim pozicijama Ureda te
prikupljanja i sastavljanja podataka potrebnih za racunovodstvo Nacionalnog fonda;
osiguranja kvaliteta u razli¢itim fazama i postupcima provodenja projekata |
programa za sektor civilnog drustva koji se finansiraju iz fondova Evropske unije, a
posebno osiguranja kvaliteta programskih dokumenata, pravila i procedura za dodjelu
finansijskih sredstava organizacijama civilnog drustva, dokumenata i izvjestaja koji
sadrze podatke o provodenju i stanju napretka provodenja pojedinih projekata i
programa te osiguranja kvaliteta postupaka i procedura u fazi provodenja; osiguranja
kvaliteta standarda i mjerila provodenja konkursnih postupaka za finansiranje
organizacija civilnog drustva iz drZzavnog budZeta 1 drugih javnih izvora; pruZanja
informacija 1 stru¢ne pomoc¢i na podru¢ju financijskog upravljanja za potencijalne
prijavitelje i provoditelje projekata za sektor civilnoga drustva koji se finansiraju iz
fondova Evropske unije; ovjeravanja ugovora te izvjeStavanja Poreske uprave
Ministarstva finansija o ostvarenim oslobodenjima od plac¢anja poreza na dodanu
vrijednost za projekte iz nadleznosti Ureda; upravljanja sredstvima za sufinansiranje
projekata organizacija civilnoga drustva koji ostvaruju podrsku iz fondova Evropske
unije te provodenje postupka odluc¢ivanja o njihovom sufinansiranju, ugovaranju i
pracenju izvrSenja ugovornih obaveza.

IV.  NACIN UPRAVLJANJA RADOM UREDA

Clan 7.
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Radom Ureda upravlja direktor Ureda, rukovodeéi drzavni sluzbenik, kojeg imenuje i

razrjeSava Vijece Ministara Bosne i Hercegovine na prijedlog predsjedavajuceg
Vije¢a Ministara Bosne i Hercegovine, na temelju provedenog javnog konkursa.

Direktor Ureda za svoj je rad odgovaran Vije¢u Ministara Bosne i Hercegovine.

Direktor Ureda ima prava i duznosti vode tijela drzavne uprave u odnosu na drzavne
sluzbenike zaposlene u Uredu.

Direktor Ureda donosi Godisnji plan rada Ureda najkasnije do kraja tekuce godine za
iducu godinu.

Clan 8.
Direktor Ureda ima zamjenika koji za svoj rad odgovara direktoru Ureda.

Zamjenik obavlja poslove po nalogu direktora Ureda i zamjenjuje direktora Ureda u
slu¢aju njegove odsutnosti i sprijecenosti.

Voditelj odjeljenja upravlja radom odjeljenja za koji je zaduzen i obavlja druge
poslove po ovlas¢enju direktora Ureda.

V. POTREBAN BROJ DRZAVNIH SLUZBENIKA
Clan 9.

Pravilnikom o unutrasnjem redu Ureda utvrdi¢e se radna mjesta u Uredu, broj
potrebnih drzavnih sluZbenika sa opisom njihovih poslova i1 zadataka te stru¢nih
uslova potrebnih za njihovo obavljanje, njihova ovlaséenja i odgovornosti, kao i
druga pitanja od znacenja za rad Ureda.

Pravilnik iz stava 1. ovog ¢lana donosi direktor Ureda, uz prethodno pribavljenu
saglasnost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za odnose sluzebika.

Clan 10.

Okvirni broj drzavnih sluZzbenika potrebnih za obavljanje poslova iz djelokruga Ureda
odreduje se u tablici koja je sastavni dio ove Uredbe.
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OKVIRNI BROJ DRZAVNIH SLUZBENIKA U UREDU ZA UDRUZENJA

Redni Broj drzavnih
broj sluzbenika
1. Direktor Ureda 1
2. Zamjenik direktora Ureda 1
3. Administrativni sekretar 1
4. Odjeljenje za stratesko planiranje, programiranje i informisanje 7
5. Odjeljenje za provodenje programa Evropske unije i 7
medunarodnu saradnju
6. Odijeljenje za finansijsko upravljanje i osiguranje kvaliteta 6
UKUPNO 23

VI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 11.

Direktor Ureda donije¢e Pravilnik o unutrasnjem redu Ureda u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ove Uredbe.

Clan 12.

Direktor Ureda donijece rjesenja o rasporedu sluzbenika na radna mjesta u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu Pravilnika o unutrasnjom redu Ureda.

Clan 13.

Ured za Udruzenja u Bosni i Hercegovini je krovna organizacija. U skladu sa
strukturom Republike Bosne i Hercegovine Uredi za Udruzenja ¢e se oshivati i na
nizim nivoima:

Republika Srpska

Federacija Bosne i Hercegovine

Kantoni Federacije Bosne i Hercegovine
Brcko District

Opstine Republike Bosne i Hercegovine

V VYV VY
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Clan 14.

Broj 1 odgovornost zaposlenika na nizim nivoima vlasti odreduje svaki nivo
samostalno, u skladu sa ovom Uredbom.

Clan 15.

Ova Uredba stupa na snagu danom objave u »SluZzbenim novinamac.
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5. Prijedlog za donosenje Kodeks — pozitivne prakse, standarda i mjerila
za ostvarivanje finansijske podrSke programima i projektima
UdrZenja®'.

POSTUPAK I NACELA ODOBRAVANJA FINANSIJSKE PODRSKE

(1) Ovim se Kodeksom ureduju osnovni standardi i nacela postupanja tijela drzavne
uprave i ureda Vije¢a Ministra Republike Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
davatelji finansijske podrske) u postupku odobravanja finansijske podrske iz
sredstava drzavnog budzeta udruzenjima za provodenje njihovih programa i projekata
koji su od posebnog interesa za opste/javno dobro u Republici Bosni i Hercegovini.
(2) Davatelji finansijske podrske, radi u¢inkovitog koristenja raspolozivih resursa u
drustvu i racionalnog i transparentnog koriStenja Sredstava iz drzavnog budZeta,
prilikom dodjele sredstava udruzenjima za provodenje projekata i programa postupaju
prema odredbama ovoga Kodeksa.

(3) Postupak odobravanja finansijske podrske iz sredstava drzavnog budzeta temelji
se na sljede¢im nacelima:

1. odredivanju prioriteta za finansiranje programa i projekata udruzenja za budzetsku
godinu,

2. raspisivanju javnih konkursa, sa jasnim uslovima konkursa, mjerilima za
procjenjivanje prijava i postupku odobravanja finansijskih podrski (ukljucujuéi
prioritetna podruc¢ja za prijavu, naéin spreCavanja moguceg sukoba interesa i
mogucénost uvida u postupak procjenjivanja). Javni konkurs treba biti otvoren za
prijave udruzenja najmanje 30 dana od dana raspisivanja,

3. komisijskom otvaranju zaprimljenih prijava,

4. procjenjivanju prijavijenih projekata i programa od strane strucnih tijela,
osnovanih od davatelja finansijskih podrski, koja €ine predstavnici tijela drzavne
uprave, naucnih i strucnih institucija i neprofitnih pravnih osoba (udruzenja, fondacije
i dr.), u skladu sa poslovnikom ili drugom aktu o radu stru¢nih tijela,

5. dostavi pisanog odgovora ucesnicima konkursa o odobrenoj finansijskoj podrsci ili
razlozima neodobravanja podrske,

% http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2007/0657.htm
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6. javnom objavljivanju rezultata konkursa, sa podacima o udruzenjima, programima i

projektima za koje je odobrena finansijska podrska, kao i 0 odobrenim iznosima,

7. sklapanju ugovora o finansiranju programa i projekata sa udruzenjima kojima je
odobrena finansijska podrska, najkasnije 60 dana od dana zakljucenja,

8. pracenju i ocjenjivanju provodenja odobrenih programa i projekata, kao i
namjenskog troSenja odobrenih sredstava, na temelju obaveznog opisnog i
finansijskog izvjestaja kojeg udruzenja dostavljaju davateljima finansijske podrske, u
skladu sa odredbama ugovora o finansijskoj podrsci.

9.davatelj finansijske podrSske ukinuc¢e daljnje finansiranje odobrene podrske te
zatraziti povrat uplacenih sredstava u slucaju kada udruzenje nenamjenski utrosi
sredstva odobrene finansijske podrske.

OSNOVNA MJERILA ZA FINANSIRANJE
1.

(1) UdruZenja koje ucestvuju na javnom konkursu za odobravanje finansijske
podrske, iz sredstava drzavnog budzeta, za programe i projekte od posebnog interesa
za opste/javno dobro u Republici Bosni i Hercegovini, moraju:

1. biti upisane u Registar udruzenja Republike Bosne i Hercegovine,

2. unaprijedivati vrednosti ustavnog poretka Republike Bosne i Hercegovine,

3. provoditi djelatnosti usmjerene potrebama zajednice i ocuvanja odrzivog razvoja.
(2) Uz prijavu za odobravanje finansijske podrske, udruzenje dostavlja izvjestaj o
urednom finansijskom poslovanju, uvjerenje 0 nekaznjavanju odgovorne osobe
udruzenja i izvod iz Registra udruzenja Republike Bosne i Hercegovine te ostale
dokumente u skladu sa uslovima utvrdenim konkursom davatelja finansijske podrske.
(3) Financijsku podrsku iz drzavnog budZeta udruZenje moze koristiti isklju¢ivo za
provodenje aktivnosti predvidenih u odobrenom programu ili projektu.

(4) Udruzenje ne moze ostvariti finansijsku podrsku prema odredbama ovoga
Kodeksa za aktivnosti koje se ve¢ finansiraju iz drzavnog budzeta i po posebnim
propisima.

SAVJET ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA
1.

(1) Savjet za razvoj civilnog drustva, kao savjetodavno i stru¢no tijelo Vijeca
Ministara Republike Bosne i Hercegovine, u skladu sa Odlukom o osnivanju Savjeta
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za razvoj civilnog druStva, prati, analizira i evaluira podrske iz drzavnog budzeta koje

putem javnih konkursa, u skladu sa odredbama ovoga Kodeksa, odobravaju davatelji
finansijske podrSke za programe i projekte udruzenja u Republici Bosni i
Hercegovini.

(2) Davatelji finansijske podrske dostavljaju informacije o finansiranim programima i
projektima Savjetu za razvoj civilnog drustva i Uredu za udruzenja.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
V.

(1)Ovaj Kodeks stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »SluZbenim
novinamax.
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6. Saradnja vlasti Republike Bosne i Hercegovine sa udruZenjima na putu
ka Evropskoj Uniji, smjernice, korak po korak

6.1 Opis politickih procesa

Jedna od stvari koje najviSe zabrinjavaju u savremenim demokratijama je otudenje
gradana od politi¢kih procesa. U tom, kao i u mnogim drugim kontekstima, civilno je
drustvo vazan deo demokratskog procesa. Paralelno s politi¢kim strankama 1 lobijima,
ono gradanima pruza alternativni put za kanalisanje razli¢itih pogleda i osiguranje
raznih interesa u procesu donosenja odluka. Odbor ministara Vije¢a Evrope u svojoj
je preporuci CM/Recommendation(2007) donesenoj u oktobru 2007. prepoznao bitan
doprinos koji organizacije civilnog drustva (OCD-i) daju razvoju i ostvarivanju
demokratije i ljudskih prava, posebno promocijom javne svijesti, ucestvovanjem u
javnom zivotu te osiguravanjem transparentnosti i odgovornosti tijela javne vlasti. Na
sastanku Foruma o buducnosti demokratije pod okriljem Vijeca Evrope, koji se u julu
2007. odrzao u Svedskoj, uéesnici su od Konferencije medunarodnih organizacija
civilnog drustva Vije¢a Evrope (Conference of INGOs of the Council of Europe)
zatrazili pripremu Kodeksa dobre prakse za ucestvovanje gradana koji bi obuhvatio
teme kao $to su mehanizmi za uc¢estvovanje OCD-a u procesima donosenja odluka i
ukljucivanje civilnog drustva u javne politike. Na temelju toga, Konferencija INGO je
preuzela na sebe obavezu izrade nacrta Kodeksa dobre prakse za ucestvovanje
gradana u procesu donosenja odluka. Tim dokumentom se definiSu razlozi, okvir i
sredstva za vece ucestvovanje gradana. Pripremili su ga iskusni predstavnici civilnog
drustva, a razraden je kroz panevropski konsultativni proces. Testirali su ga 1 svoje
misljenje dali ¢lanovi nacionalnih i medunarodnih organizacija civilnog drustva.
Aktivisti 1 predstavnici vlasti ve¢ ga primjenjuju. Konferencija medunarodnih
organizacija civilnog druStva Vije¢a Evrope oblikovala je korisniku prilagoden,
strukturiran 1 pragmati¢an instrument namijenjen donositeljima odluka i
organizovanom civilnom dru$tvu, ukljucujuéi organizacije civilnog drustva. Kodeks
sadrzava citav spektar dobrih praksi. Nije obavezujuce naravi, njime se ne propisuju
pravila 1ili zahtijevaju mehanizmi provodenja, nego se svim ucesnicima u
demokratskom procesu daju smjernice proizasle iz konkretnog prakti¢nog iskustva
dijaloga i saradnje izmedu organizacija civilnog drustva i javnih vlasti. Krajnja svrha
su olakSavanje njihove interakcije te vele osnaZivanje gradana 1 njithovog
sudjelovanja u demokratskom procesu na lokalnom, regionalnom i nacionalnom
nivou. Konferencija je zatrazila savjete i informacije od drugih institucija Vijeca
Evrope. i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope i Parlamentarna skupStina
Vijeca Evrope pozdravili su Kodeks dobre prakse: Kongres je spreman pridonijeti
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njegovoj promociji i primjenjivosti u svom radu, a Parlamentarna Skupstina je
istaknula posebnu vaznost e-alata u procesu ucestvovanja. Kao instrument, Kodeks bi
trebao imati politickog odjeka, 1 imace ga. Trebao bi dati zamah 1 poduprijeti aktuelnu
sklonost lokalnih, regionalnih i nacionalnih tijela vlasti da se konsultuju i saraduju sa
civilnim drustvom pri uvodenju savremenih alata u demokratsko upravljanje, te
istovremeno pojacati ucestvovanje gradana u javnom Zzivotu.

6.2 Ciljevi i Ciljne grupe

Glavni cilj Kodeksa dobre prakse za ucetvovanje gradana je pridonijeti stvaranju
podsticajnog okruzenja za organizacije civilnog drustva koje djeluju u zemljama
¢lanicama vije¢a Evrope i Bjelorusiji, 1 to tako $to se njima na evropskom nivou
definiSu zajedno opSta nacela, smjernice, alati i mehanizmi za ucestvovanje gradana u
politickom procesu donosenja odluka. Cilj je primjena Kodeksa dobre prakse na
lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Kodeks dobre prakse osniva se na
stvarnim iskustvima OCD-a Sirom Evrope, koji razmjenjuju dobre prakse i vrijedne
metode medusobnog djelovanja sa tijelima javne vlasti. Dodatni je cilj Kodeksa dobre
prakse biti mjerodavan i uéinkovit instrument OCD-a, od lokalnog do nacionalnog
nivoa, za provodenje dijaloga sa parlamentima, vladama i tijelima javne vlasti. Cilj
mu je biti interaktivan instrument, usmjeren na djelovanje, koristan i OCD-ima i
tijelima javne vlasti Sirom Evrope. Kao jedan od nacina promocije primjene Kodeksa
dobre prakse bice napravljena baza studija slucaja te oblikovan dodatni paket
prakticnih alata. Kodeks dobre prakse namijenjen je nacionalnim organizacijama
civilnog drustva, ukljucujuci regionalne 1 lokalne organizacije u zemljama ¢lanicama
Vije¢a Evrope i Bjelorusiji, kao i organizacijama na evropskom i medunarodnom
nivou. Ciljna grupa su takode tijela javne vlasti, Sto ukljuuje parlamente, vlade 1
javnu upravu na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Ciljne grupe su Siroko
definisane, ali postoje dijelovi Kodeksa koji se mogu Koristiti na svim nivoima javne
uprave.

6.3 OpSti okvir za ucestvovanje gradana i Parametri civilnog drustva

OCD-i 1 organizovano civilno drustvo bitno pdoprinose razvoju i ostvarivanju
demokratije 1 ljudskih prava. Definicija organizacija civilnog druStva Vije¢a Evrope
nalazi se u Preporuci Odbora ministara (2007): »Organizacije civilnog drustva su
dobrovoljna samoupravna tijela ili organizacije osnovane sa svrhom ostvarivanja
temeljno neprofitnih ciljeva svojih osnivaca ili ¢lanova.« U odnosu na ovaj Kodeks
dobre prakse za ucestvovanje gradana, ovaj izraz obuhvata organizovano civilno
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drustvo, ukljucujuéi volonterske grupe, neprofitne organizacije, udruzenja, fondacije,
dobrotvorna drustva kao i1 geografsko ili interesno fokusirane grupe u zajednici 1
zagovarateljske grupe. Osnovne aktivnosti OCD-a usmjerene su na vrijednosti kao §to
su drustvena jednakost, ljudska prava, demokratija i vladavina prava. U tim
podrucjima svrha organizacija civilnog drusStva je promicati nacela i unapredivati
zivot ljudi. Organizacije civilnog drustva uklju¢ivanjem velikog broja pojedinaca Cine
kljuénu kariku otvorenog, demokratskog drustva. Cinjenica da su mnogi od tih
pojedinaca istovremeno i glasa¢i naglasava medusobno nadopunjavanje
predstavnickom demokratijom. Organizacije civilnog drustva procesu odlucivanja
mogu pridonijeti znanjem i stru¢no$¢u. To je podstaknulo tijela vlasti na svim
nivoima, od lokalne preko regionalne do nacionalne (kao i medunarodne institucije),
da u oblikovanju 1 provodenju politika koriste odgovarajuée iskustvo i sposobnosti
OCD-a. OCD-i uzivaju izuzetno veliko povjerenje svojih clanova i druStva kada je
rije¢ o iznoSenju problema, zastupanju interesa i uklju¢ivanju u promovisanju
odredene stvari, ¢ime puno pridonose razvoju politika. U ovome se tekstu posebno
bavimo doprinosom organiziranog civilnog drustva u demokratskom procesu, a ne
srodnim pitanjem ucestvovanja gradana, dakle pojedinaca. Konkretno, to znaci da ¢in
razvoja udruZenja i organizacija u zajednici predstavlja ¢in nezavisnog drustvenog
organizovanja, 1 da nije isklju¢ivo usresreden na pojedinacno djelovanje.
Podrazumijeva se da organizovane grupe postoje kako bi se zadovoljile potrebe
njihovih ¢lanova te na korist drustva u Sirem smislu; drugim rije¢ima, one djeluju kao
klju¢ni kanal za ucestvovanje te bitno uvecavaju ucestvovanje gradana.

6.4 Nacela ucestvovanja gradana

Njegovanje konstruktivnog odnosa. OCD-i i tijela javne vlasti na razli¢itim nivoima
trebali bi djelovati u skladu sa sljede¢im opStim nacelima:

» Ucestvovanje:
OCD-1 prikupljaju i usmjeravaju stavove svoga €lanstva, korisnickih grupa i
zainteresovanih gradana. Time bitno pridonose vrijednosti procesa politickog
odlu¢ivanja, unapredujuci kvalitet, razumijevanje 1 dugorocnu primjenjivost
politicke inicijative. Preduslov za to nacelo je da procesi sucestvovanja budu
otvoreni i dostupni, temeljeni, na dogovorenim parametrima ucestvovanja.

» Povjerenje:
Otvoreno 1 demokratsko druStvo temelji se na iskrenom medusobnom
djelovanju izmedu subjekata i sektora. lako OCD-i i tijela vlasti igraju
razli¢ite uloge, zajednicki cilj unapredenja Zivota ljudi moze se posti¢i na
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zadovoljavajuéi nacin jedino ako se temelji na povjerenju, §to podrazumijeva
transparentnost, postovanje i pouzdanost.

» (Odgovornost za polaganje racuna i transparentnost:
Za djelovanje u javnom interesu potrebni su otvorenost, odgovornost i jasnoca
i na strani OCD-a i na strani javnih vlasti, uz transparentnost na svim nivoima.

> Nezavisnost:
OCD-e treba prepoznati kao slobodne i nezavisne subjekte sa obzirom na
njihove ciljeve, odluke i aktivnosti. Oni imaju pravo djelovati nezavisno i
zagovarati stavove drugacije od stavova vlasti sa kojima inace saraduju.

6.5 Uslovi za ucestvovanje gradana

Uslovi kojima se omogucava Zivot u udruZenjima dobro su dokumentovani. U skladu
sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i temeljnim slobodama (ECHR), to
su sloboda izrazavanja (Clan 10. ECHR-a), sloboda okupljanja i udruzivanja (Clan
11. ECHR) te mjerodavna sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava. Kako bi se
osiguralo da bitni doprinosi OCD-a postanu sastavni dio politickog procesa donosenja
odluka bez diskriminacije, potrebno je stvoriti podsticajno okruZenje, §to
podrazumijeva vladavinu prava, pridrzavanje temeljnih demokratskih nacela,
politi¢ku volju, primjereni pravni okvir, jasne postupke, dugoro¢nu podrSku i resurse
za odrzivo civilno drustvo i zajednicki prostor dijaloga i saradnje. Ti uslovi
omoguéavaju konstruktivan odnos izmedu OCD-a i tijela javne vlasti koji se temelji
na medusobnom povjerenju i razumijevanju aktivne demokratije.

6.6 Kako se ukljuditi

Kako bi se ispunio temeljni politicki cilj Kodeksa dobre prakse za ucestvovanje
gradana te osigurala njegova mjerodavnost i prakti¢na primjenjivost za OCD-e u
okviru njithova ukljucivanja u politi¢ki proces odluc¢ivanja, ovo poglavlje ukratko
opisuje nacin na koji civilno druStvo moze ucestvovati. U tom procesu postoje dvije
medusobno povezane dimenzije. Prvo, nivoi ucestvovanja poredane po rastu¢em
intenzitetu, od jednostavnog osiguranja informacija do konsultacija, dijaloga i,
konacno, partnerstva izmedu OCD-a 1 tijela javnih vlasti. Drugo, koraci u politickom
procesu odlucivanja. Radi se o Sest koraka koje tijela vlasti provode, od utvrdivanja
prioriteta politike (agende), preko provodenja do pracenja i preformulisanja. Ti se
elementi potom kombinuju kako bi se oblikovala matrica za u¢estvovanje gradana.
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6.7 Razliciti nivoi ucestvovanja

Ukljucenost OCD-a u razli¢ite korake politickog procesa odlucivanja razlikuje se
zavisno o jacini ucestvovanja. Postoje Cetiri stepena nivoa ucestvovanja, od najnize
do najviSe. To su: informisanje; konsultacije; dijalog; i partnerstvo. Primijeniti ih se
moze na svakom koraku u procesu donosenja odluka, no one su Cesto posebno
prikladne u pojedinim fazama procesa.

> Informisanje:
Dostupnost informacija temelj je za sve naknadne korake u ukljucivanju
OCD-a u politicki proces odlu¢ivanja. To je srazmjerno nizak nivo
ucestovanja koja se obicno sastoji od jednokratnog pruzanja informacija iz
tijela javne vlasti, pri cemu se ne zahtijeva niti oéekuje medusobno djelovanje
sa OCD-ima ili njihovo ukljuivanje. Informisanje je primjereno u svim
koracima procesa donosenja odluka.

» Konsultacije:
To je oblik inicijative u kojem javne vlasti od OCD-a traze misljenje o
konkretnoj stvari neke politike odnosno trendu. U konsultacijama obi¢no
ucesvuju vlasti koje OCD-e informiSu o aktuelnom provodenju politika,
trazec¢i primjedbe, stavove 1 povratne informacije. Inicijativa i teme krecu od
tijela vlasti, a ne od OCD-a. Konsultacije su primjerene u svim koracima
procesa donoSenja odluka, posebno kada je rije¢ o izradi nacrta, pracenju i
preformulisanju.

» Dijalog:
Inicijativu za pokretanje dijaloga moze dati bilo koja od strana, a po vrsti ona
mozZe biti §iroka ili saradni¢ka. Siroki dijalog je dvosmjerna komunikacija
koja se temelji na zajednickim interesima i moguce zajedni¢kim ciljevima
kako bi se osigurala redovna razmjena pogleda u rasponu od otvorenih javnih
rasprava do specijalizovanih sastanaka izmedu OCD-a i javnih vlasti. Spektar
rasprave ostaje Siroko postavljen i nije izri¢ito povezan sa aktuelnim procesom
provodenja politike. Saradnicki dijalog temelji se na zajednickim interesima u
podrucju razvoja konkretne politike. Saradnicki dijalog obicno zavrSava
zajednickom preporukom, strategijom 1ili propisom. Saradnic¢ki dijalog
snazniji je od Sirokog dijaloga jer se sastoji od zajednickih, obi¢no ucestalih 1
redovnih, sastanaka kako bi se razvile temeljne politicke strategije, i obi¢no
dovodi do dogovorenih ishoda. Dijalog zauzima vazno mjesto u svim
koracima ciklusa donoSenja politickih odluka, a posebno se to odnosi na
utvrdivanje prioriteta politike, izradu nacrta i preformulisanje.
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> Partnerstvo

Partnerstvo podrazumijeva dijeljenje odgovornosti na svakom koraku
politickog procesa donosSenja odluka, od definisanja prioriteta politike, izrade
nacrta 1 odlucivanja do politickih inicijativa. To je najvisi oblik ucestvovanja.
Na tom se nivou OCD-i i tijela javne vlasti okupljaju radi uske saradnje uz
istovremeno ocuvanje nezavisnosti OCD-a te prava provodenja kampanja i
djelovanja bez obzira na partnersku situaciju. Partnerstvo moze
podrazumijevati aktivnosti kao $to je dodjela nekog konkretnog zadatka OCD-
u, na primjer pruzanje usluga, kao i forume ucestvovanja te uspostavljanje
tijela za saodlucivanje, ukljucujudi i rasporedivanje sredstava. Partnerstvo se
moze ostvariti u svim fazama politickog procesa donoSenja odluka, a posebno
je vazno prilikom definisanja prioriteta politike (agende) odnosno koraka
provodenja.

6.8 Koraci u politickom procesu donosenja odluka

Nize prikazani ciklus definiSe Sest razlicitih koraka politickog procesa donosSenja
odluka - definisanje prioriteta politike, izradu nacrta konkretnih politika, odlucivanje,
provodenje politike, pracenje 1 preformulisanje politike. Svaki korak ukljucuje
moguénosti medusobnog djelovanja izmedu OCD-a i tijela javne vlasti. Definisanje
prioriteta politike (agende). Prioritete politike utvrduju parlament i vlada, ali ih mogu
oblikovati i OCD-i ili grupe OCD-a kroz kampanje i lobiranje usresredene na
konkretna pitanja, potrebe 1 probleme. Nove politicke inicijative Cesto su rezultat
uticaja kampanja OCD-a. U toj fazi OCD-i nastoje uticati na donositelje odluka u
korist kolektivnog interesa te djelovati kao dopuna politickoj raspravi.

Doprinos OCD-a

» Zagovaranje:
ukazati na odredena otvorena pitanja, stvari koje zabrinjavaju i potrebe, za
neku konkretnu korisnicku grupu, glediSte ili opSti javni interes koji jo$ nije
obuhvacden pravnim propisima ili drugim politickim dokumentima,
instrumentima ili mjerama

» Informisanje i jaCanje svijesti:
dijeljenje nalaza OCD-a s tijelima javne vlasti, ukljuivanje i zastupanje
¢lanova, korisnika i klju¢nih grupa gradana te djelovanje u svojstvu kanala za
kontakt sa gradanima; sluSanje, reagovanje i informisanje

» Strucnost i savjeti:
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strucnjaci koji posjeduju znanje o konkretnoj temi imaju kljuénu ulogu u
utvrdivanju politickih prioriteta; njihovom analizom i istrazivanjem utvrduju
se aktuelne 1 buduce potrebe drustva, koje se time sagledavaju iz bitno novih
uglova.
Inovacije:
razvoj novih rjeSenja i pristupa; prikazivanje nacina njihovog stavljanja na
politi¢ki dnevni red.
Pruzanje usluga:
klju¢ni subjekt u oblikovanju politike i stvaranju alternativnih ili do tada
nepostoje¢ih usluga za konkretnu korisnicku grupu; pracenje i
preformulisanje; provodenje; odlucivanje; izrada nacrta; definisanje prioriteta
politike.

Odgovornosti tijela javne vlasti

Dijeljenje informacija:

pruzanje azuriranih, tacnih i pravovremenih informacija u formatu dostupnom
svim zainteresiranim stranama

Postupci:

osmisljavanje i pridrzavanje transparentnog procesa odluc¢ivanja; osiguravanje
jasnih, otvorenih i dostupnih postupaka za u¢estvovanje

Osiguravanje resursa:

omogucavanje aktivnog ucestvovanja civilnog drustva kroz, na primjer,
dodjelu budzetskih sredstava, podrsku u naturi ili administrativnim uslugama.
Osjetljivost za druge:

osigurati aktivno uklju¢ivanje odgovarajucih predstavnika javne vlasti; slusati,
reagovati i davati povratne informacije.

Korisni alati i mehanizmi

Informisanje:

(1)Lak 1 otvoren pristup mjerodavnim, taénim 1 pravovremenim
informacijama o politiCkom procesu, dokumentima i donositeljima politickih
odluka, kroz npr. on-line baze podataka. (2)Istrazivanje sa ciljem
razumijevanja nekog otvorenog pitanja koje zabrinjava i osmiSljavanja
predlozenih rjesenja. (3)Kampanje i lobiranje OCD-a koje se osniva na
jacanju svijesti u obliku dokumenata o politici (policy papers), plakata i
letaka, internet stranica, saopStenja za medije 1 javnih protesta. (4)Internet
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stranice koje omogucuju Sirok pristup klju¢nim dokumentima i najavljivanje
javnih dogadaja.

» Savjetovanje:
(1)Peticije — na internetu, u obliku e-peticija ili e-foruma. (2)Savjetovanje —
on-line ili pomoc¢u drugih tehnika, kako bi se prikupile izjave interesa i
prijedlozi ucesnika.

» Dijalog:
(1)Razgovor i javni forumi sa zainteresiovnim stranama sa ciljem utvrdivanja
1 tumacenja osjetljivih pitanja i interesa razli¢itih grupa. (2)Forumi gradana i
buduca vijeca, za raspravu s gradanima i OCD-ima. (3)Klju¢ni kontakt sa
drzavom koji civilnom drustvu omogucuje pristup informacijama o aktuelnim
politickim inicijativama.

» Partnerstvo:
(1)Radna grupa ili odbor oblikovan kao trajna ili ad-hoc stru¢na grupa koja ¢e
davati savjete o politikama koje bi trebale dobiti prvenstvo.

6.9 Izrada nacrta

Tijela javne vlasti obicno imaju jasno utvrdene procese za izradu nacrta politika. Pri
tome su OCD-i cesto ukljueni u podru¢ja kao Sto su utvrdivanje problema,
predlaganje rjeSenja i pruzanje dokaza u korist njihovih prijedloga koji, na primjer,
ukljucuju intervjue ili istraZivanja. Otvaranje moguénosti za savjetovanje trebalo bi
biti klju¢na karika u ovoj fazi, kao 1 razli¢iti oblici dijaloga kako bi se dobile
informacije od klju¢nih ucesnika.

Doprinos OCD-a

» Zagovaranje:
pobrinuti se da se razmotre potrebe i1 interesi uc¢esnika pogodenih nacrtom
politike.

» Informisanje i jaCanje svijesti:
OCD-i informisu ¢lanstvo, korisnike i klju¢ne grupe gradana o procesu izrade
nacrta.

» Struénost i savjeti:
pribaviti rezultate analiza i istrazivanja o pitanjima koja se razmatraju, ili
ukazati na dodatne prioritete koje treba ukljuciti u nacrt politike.

» Inovacije:

Izrada studije za javnu politiku : dipl. ecc. Dejan Marinkovic¢
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ponuditi rjeSenja uvodenjem novih pristupa, prakti¢nih rjesenja i konkretnih
modela korisnih konkretnim grupama korisnika.
Pruzanje usluga:
unos elemenata za potrebe izrade nacrta politike kako bi se osiguralo da se
razmotre potrebe specificnih korisnika te ispune odgovarajuci preduslovi
Funkcija »psa cuvara«:
pratiti proces izrade nacrta i time se pobrinuti da problemi ucesnika budu
razmotreni, a proces ukljucujudi i transparentan.

Odgovornost tijela javne vlasti

Informisanje:

pruzanje pravovremenih i opseznih informacija o aktuelnim procesima
savjetovanja.

Postupci:

oblikovati i pridrzavati se minimalnih standarda savjetovanja, kao $to su jasni
ciljevi, pravila ucestvovanja, vremenski plan, kontakti itd.; organizovanje
otvorenih savjetodavnih sastanaka, ukljucujué¢i poziv svim mogucim
ucesnicima.

Osiguranje resursa:

odgovaraju¢i vremenski plan 1 sredstva za savjetovanje kako bi se osiguralo
ucestvovanje razli€itih nivoa civilnog drustva.

Osjetljivost za druge:

osigurati aktivnu ukljucenost relevantnih predstavnika javne vlasti; slusati,
reagovati i davati povratne informacije u odnosu na konsultativne odgovore.

Korisni alati i mehanizmi

Informacije

(1)Otvoren 1 slobodan pristup dokumentima o politikama, ukljuc¢ujuéi jednu
tacku za informisanje za izradu nacrta politika, uz dostupnost informacija u
razli¢itim formatima koje dopiru do javnosti. (2)Internet stranice sa opseZnim
pristupom klju¢nim dokumentima i najavama javnih dogadaja. (3)Kampanje i
lobiranje kojima se oblikuju nacrti politika putem dokumenata o stavovima,
dopisa, manifest. (4)Prijenos javnih zagovaranja, skupova i rasprava putem
interneta kako bi ih gradani mogli pratiti 1 sluati u realnom vremenu.
(5)Istrazivanja radi osiguranje unosa za proces izrade nacrta.

Konsultacije i dijalog:
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(1)Razgovori te paneli sa u€esnicima na kojima se mogu postavljati pitanja i
odgovori sa ciljem utvrdenja i tumacenja osjetljivih pitanja i problema te
prikupljanja prijedloga (sastanci uzivo ili on-line). (2)Stru¢ni seminari i
skupovi na kojima ucestvuju stru¢njaci za razvoj specijaliziovnih istrazivanja
ili studija koje se mogu koristiti u izradi nacrta. (3)Odbori sa viSe ucesnika i
savjetodavna tijela koja se sastoje od predstavnika civilnog sektora ili ih
ukljucuju; mogu biti stalna ili ad-hoc.

» Partnerstvo:
(1)Zajednicka izrada nacrta: aktivno ukljucivanje u faze zakonodavnog
procesa.

6.10 Odludivanje

Oblici politickog odlucivanja razlikuju se zavisno od nacionalnog konteksta i
zakonodavstva. Zajednicke su mu elementi da direktive koje sadrze vladine politike
donosi ministarstvo; ili zakonodavstvo, kao §to je zakon koji se izglasava u
parlamentu, ili javni referendum nakon kojeg su potrebni propisi za provodenje.
Nacrti zakona i prijedlozi trebali bi biti otvoreni za prijedloge i uc¢estvovanje OCD-a.
Tijela javne vlasti trebala bi ocijeniti razli¢ite poglede i misljenja prije donoSenja
odluke. U toj je fazi savjetovanje je od kljucnog znacaja za donoSenje sustinskih
odluka. Ipak, krajnji izbor je na tijelima javne vlasti, osim ako se odluka donosi
javnim glasanjem, referendumom ili kroz mehanizam saodlucivanja.

Doprinos OCD-a

» Zagovaranje:
uticaj na donositelje odluka prije glasanja.

» Informisanje i jacanje svijesti:
informisanje c¢lanstva, korisnika i kljuénih grupa gradana o politickim
odlukama i njithovim moguéim ucincima.

» Struénost i savjeti:
osiguravanje detaljnih analiza kako bi se donositelje odluka informisalo i na
njih uticalo

» Funkcija »psa cuvara«:
nakon procesa odlu¢ivanja, treba se pobrinuti za demokratinost,
transparentnost i optimalnu u¢inkovitost.

Izrada studije za javnu politiku : dipl. ecc. Dejan Marinkovic¢
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Odgovornosti tijela javne vlasti:

» Informisanje:
davanje informacija o politikama koje su u procesu odlucivanja

> Postupak:
kad je to primjenjivo, ponuditi i slijediti postupke za mehanizme
saodlucivanja, gdje i kako.

» Osiguranje resursa:
osigurati i podrzavati aktivno ucestvovanje civilnog drustva povezivanjem
OCD-a u fazi odlucivanja.

» Osjetljivost za druge:
sasluSati, uzeti u obzir i odgovoriti na prijedloge civilnog drustva.

Korisni alati i mehanizmi

> Informisanje:
(1)Kampanje i lobiranje kako bi se uticalo na donositelje odluka, npr. pomocu
letaka, internet stranica, objava za medije i javnih protesta.

» Konsultacije i dijalog:
(1)Otvorene plenarne sjednice ili sjednice odbora kako bi se osigurao otvoren
pristup raspravama u procesu odlucivanja.

» Partnerstvo:
(1)Zajednicko odlucivanje kroz forume, konferencije organizovane radi
postizanja koncenzusa i druge oblike skupova na kojima je bitno
ucestvovanje. (2)Saodlucivanje — npr. oblikovanje budzeta uz ucestovanje.

6.11 Provodenje

Ovo je faza u kojoj su mnogi OCD-i najaktivniji, npr. u davanju usluga i provodenju
projekta. Dobar dio posla koji obavljaju OCD-i u ranijim koracima ukljucuje
nastojanje da se uti¢e na provodenje odredene politike. Ta faza je posebno vazna kako
bi se osiguralo postizanje zeljenog ishoda. Dostupnost jasnih i transparentnih
informacija o o€ekivanjima 1 moguénostima vazna je u toj fazi, jednako kao 1 aktivna
partnerstva.

Doprinos OCD-a
» Informisanje i jacanje svijesti:
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primarno usresredeno na jacCanje svijesti gradana, objaSnjavanje koristi ili

nedostataka te uticaja politike.

Pruzanje usluga:

jedan kljucni subjekat u provodenju politickih inicijativa, cesto je
najodgovorniji za pruzanje usluga.

Funkcija »psa cuvara«:

procijeniti i pobrinuti se da se politika provodi onako kako je predvideno, bez
Stetnih nuspojava

Odgovornosti tijela javne vlasti

Informisanje:

pruzanje informacija o provedenim strategijama, postupcima javnih konkursa
I projektnim smjernicama.

Postupci:

slijediti utvrdena pravila i propise koji se odnose na provodenju politike.
Osiguravanje resursa:

omoguciti aktivno ucestvovanje civilnog drustva u fazi provodenja kroz, na
primjer, dodjele budzetskih sredstava, podrSku u naturi ili administrativne
usluge.

Osjetljivost za druge:

biti na raspolaganju i reagovati na specifine potrebe koje proizlaze iz
okolnosti prouzro¢enih provodenjem politike.

Korisni alati i mehanizmi

Informisanje:

(1)Otvoren i slobodan pristup dokumentima iz javnog sektora koji se odnose
na projekte i odluke provodenja. (2)Internet stranice koje omogucuju
sveobuhvatan pristup kljuénim dokumentima i najavljivanje javnih dogadaja.
(3)Najave e-postom o moguénostima finansiranja i projektima u sljede¢em
razdoblju. (4)Cesto postavljana pitanja (FAQ) na internetu ili drugim
kanalima na kojima se nude informacije - u obliku pitanja i odgovora, kojima
je cilj ponuditi prakticnu pomo¢ i uputstva. (5)Javno oglasen konkursni
postupak kako bi se osigurala otvorenost i transparentnost procesa u sferi
pruzanja usluga.

Savjetovanje:
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(1)Dogadanja, konferencije, forumi i seminari na kojima se OCD-e i javnost

informiSe 1 sa njima raspravlja o provodenju odredene politike.

Dijalog:

(1)Seminari za jacanje kapaciteta kako bi se unaprijedilo znanje i kapaciteti
bitni u procesu provodenja. (2)Seminari za edukaciju za OCD-e i tijela javne
vlasti o specificnim temama bitnim za provodenje, kao S$to su nabavka te
prijave i finansiranje projekata.

Partnerstvo:

(1)Stratesko partnerstvo OCD-a 1 tijela javne vlasti s ciljem provodenja
politike; raspon moze biti od malih pilot-shema do pune odgovornosti za
provodenje.

6.12 Pracenje

U ovoj fazi uloga OCD-a je pratiti i procjenjivati ishode provodene politike. Vazno je

ucinkovit 1 transparentan sistem pracenja koji omoguéava da se

politikom/programom ostvaruje predvidena svrha.

Doprinos OCD-a

Zagovaranje:

pracenje 1 objavljivanje Cinjenica o tome je li politicka inicijativa ostvarila
zeljeni u¢inak — korist za predvidene korisnike te zeljeni ishod za drustvo.
Strucnost 1 savjeti:

prikupljanje dokaza ili istrazivanje o uticaju politike; ukljucuje »thinktankove«
1 istraZivacke ustanove.

Pruzanje usluga:

odgovornost za pracenje ucinaka programa kada je rije¢ o kvalitetu,
odrZivosti, djelotvornosti 1 stvarnim primjerima.

Funkcija »psa ¢uvara«:

prioritetna uloga u pracenju ucinaka politike kako bi se osiguralo postizanje
predvidenih ciljeva.

Odgovornosti tijela javne vlasti
Informisanje:

pruzanje informacija o aktuelnom statusu politike.
Osjetljivost za druge:
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slusati i reagovati na pojedina pitanja koja pokrenu OCD-i i civilno drustvo.

Korisni alati i mehanizmi

> Informisanje:
(1)Otvoren 1 slobodan pristup informacijama o provodenju politike.
(2)Prikupljanje dokaza — primjeri i statisticki podaci o izvrSenju projekta.
(3)Ocjenjivanje politike i njenog ucinka kroz konferencije i1 izvjeStavanje.
(4)Nezavisne istrazivacke studije kako bi se izvukle klju¢ne pouke.

» Konsultacije:
(1)Povratni mehanizmi kojima se olakSava prac¢enje napretka — ankete,
internet ankete ili upitnici.

> Dijalog:
(1)Radna grupa ili odbor koji se sastoji od OCD-a (i korisnika i izvodaca)
zaduzenih za pracenje i ocjenjivanje politi¢ke inicijative.

» Partnerstvo:
(1)Radna grupa ili odbor koji se sastoji od OCD-a i predstavnika tijela javne
vlasti u okviru strateSkog partnerstva, pracenje i ocjenjivanje politicke
inicijative.

6.13 Preformulisanje

Znanje steceno procjenom provodenja politike, u medusobnom djelovanju sa sve
ve¢im potrebama u drustvu, Cesto iziskuje preformulisanje politike. Ono se mora
temeljiti na pristupu informacijama 1 moguc¢nostima za dijalog kako bi se utvrdile
potrebe 1 inicijative. Preformulisanje omoguéava zapocinjanje novog ciklusa
odlucivanja.

Doprinos OCD-a

» Zagovaranje:
lobiranje za obnovu politike izrazavanjem ogranic¢enja unutar tekuce politike
ili njenth pocetnih ucinaka kako bi se udovoljilo potrebama korisnika ili
gradana.

» Strucnost i savjeti:
provodenje istrazivanja i analiza kako bi se utvrdile praznine u aktuelnoj
politi¢koj inicijativi 1 formulisali argumenti u korist preformulacije.

» Inovacije:
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razvijanje novih pristupa odgovarajuéem pitanju u okviru politike; to moze
biti kljucni element za obnovu politike.
Pruzanje usluga:
identifikacija prepreka i prikupljanje dokaza na temelju kojih ¢e se ilustrovati
promjene u potrebama zbog kojih politiku treba preformulisati.

Odgovornosti tijela javne vlasti

Dijeljenje informacija:

pruzanje informacija o mogu¢em revidiranju politike i njihovom poimanju
promjena potrebnih u okviru politike.

Postupci:

osigurati jasnocu, otvorenost i dostupnost postupaka ucestvovanja.

Osiguranje resursa:

omoguciti i podrzati aktivno ucestvovanje civilnog drustva.

Osjetljivost za druge:

saslusati i djelovati prema prijedlozima dobijenim od OCD-a.

Korisni alati i mehanizmi

Informacije:

(1)Otvoren i slobodan pristup informacijama uz osiguranje ocjenjivanja,
rezultata studija 1 drugih dokaza o postojecoj politici.

Konsultacije:

(1)Konferencija ili skup na kojem ¢e se zacrtati sljedec¢i koraci koje planira
tijelo javne vlasti. (2)On-line konsultacije kako bi se ispitali pogledi civilnog
drustva o nastavnim aktivnostima u vezi s politikom/projektom.

Dijalog:

(1)Seminari 1 tribine namijenjene ukljucivanja zainteresiranih ucesnika u
osmisljavanje novih smjernica na podru¢ju politike, npr. »World Cafe,
otvoreni prostor, iznalazenje ideja razli¢itim brainstorming-metodama.
Partnerstvo:

(1)Radna grupa ili odbor u okviru kojeg OCD-i oblikuju stru¢nu grupu
zajedno sa drugim ucesnicima i tijelima javne vlasti s ciljem revidiranja
politike i njenog predlaganja u revidiranom obliku.
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6.14 Transverzalni alati i mehanizmi ucestvovanja gradana

Postoje odredeni alati ili mehanizmi prikupljeni iz razliCitih dijelova Evrope tokom
savjetovanja za potrebe izrade Kodeksa dobre prakse za ucestvovanje gradana kojima

se procesu ucestvovanja osigurava transverzalna podrska kroz cijeli proces donoSenja
odluka.

» E-ucestvovanje:
Elektronski alati nude velike mogucnosti za unapredenje demokratske prakse i
ucestvovanja organizovanog civilnog druStva. Oni u znatnoj mjeri mogu
pridonijeti transparentnosti, odgovornosti ustanova te njihovoj osjetljivosti za
druge, kao 1 promociju ukljufivanja gradana, osnazivanju te dostupnosti i
ukljucéivosti demokratskog procesa. Najvece moguce koriStenje e - alata
podrazumijeva da su ih integrisali svi ucesnici u odluc¢ivanju, ukljucujuci
vlasti na svim nivoima i organizovano civilno drustvo.

» Jacanje sposobnosti potrebnih za uéestvovanje:
Razvijanje sposobnosti i vjestina lokalnih, regionalnih i nacionalnih OCD-a
od temeljne je vaznosti za njihovo aktivno uklju¢ivanje u oblikovanje politika,
razvoj projekata 1 pruzanje usluga. JaCanje sposobnosti takode moze
ukljucivati edukaciju kako bi se ucesnici upoznali sa uzajamnim ulogama
OCD-a 1 tijela javne vlasti u takvom uklju¢ivanju, kao i programima
razmjene kojima se olakSava razumijevanje stvarnosti u kojima djeluju ta dva
sektora.

» Strukture za saradnju izmefiu OCD-a i tijela javne vlasti:
Kako bi se olakSao odnos izmedu tijela javnih vlasti i OCD-a, neke zemlje
razvile su koordinacijska tijela, $to ukljucuje drzavna tijela kao Sto su osobe
za kontakt sa civilnim druStvom u svakom ministarstvu ili srediSnje
koordinacijsko tijelo kao objedinjena komunikacijska tacka, zajednicke
strukture kao Sto su odbori s viSe u€esnika, radne grupe, vijeca struc¢njaka i
druga savjetodavna tijela (stalna ili ad-hoc), ili savezi/koalicije OCD-a koji
okupljaju resurse 1 oblikuju zajednicke stavove.

» Okvirni dokumenti o saradnji izmedu OCD-a i tijela javne vlasti:
U mnogim evropskim zemljama formulisani su okvirni sporazumi kojima su
zacrtane obaveze, uloge, odgovornosti i postupci za saradnju. Tim
dokumentima postavlja se jasan temelj odnosa 1 time olakSavaju trajan dijalog
1 medusobno razumijevanje izmedu OCD-a i tijela javne vlasti. Po obliku, ti
dokumenti su dvostrani sporazumi s parlamentom ili vladom, strateSki
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dokumenti za saradnju i sluzbeni programi saradnje koje usvajaju tijela javne

vlasti.

6.15 Matrica za ucestvovanje civilnog sektora

Kako bi ilustrovali i pojasnili odnose, u nastavku ponudena matrica usmjerava korake
u procesu donoSenja politi¢kih odluka i njihovu povezanost sa nivoima ucestvovanja.
Ona se temelji na dobroj praksi i primjerima iz civilnog drustva Sirom Evrope, a
namjena joj je biti nadahnuce za djelovanje i jacanje medusobnog djelovanja izmedu
OCD-a i tijela javne vlasti. Na svakom stepenu u postupku donosenja odluka (s lijeva
na desno) postoje razliCiti nivoi ucestvovanja OCD-a (od baze prema vrhu).
Predvidena je mogucnost primjene svake od faza procesa donosenja politickih odluka
na bilo koji kontekst u Evropi, od lokalnog do nacionalnog. Kako je ve¢ objasnjeno,
nivoi ucestvovanja u svakoj fazi procesa odluc¢ivanja mogu zavisiti od predvidenog
nivoa koriStenja predloZzenih alata kao nadina provodenja odredenog oblika
uCestvovanja. Matrica se moze koristiti na mnogo razliCitih nacina, kao Sto su
mapiranje nivoa angazmana civilnog druStva u bilo kojem politickom procesu,
procjena ucestvovanja OCD-a na bilo kom nivou procesa ili kao prakti¢ni resurs za
planiranje politickih aktivnosti OCD-a. Matrica nije sveobuhvatan popis 1 moze se
prilagoditi razli¢itim drugim svrhama. Matrica prezentuje medusobno povezane
karike procesa odluivanja uz ucestvovanje. Ovaj primjer pokazuje kako se
navedenim alatima moZze ostvariti Zeljeni nivo ucestvovanja na svakom koraku u
procesu donosenja odluka.
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7. Koristi od Strategije o saradnji imedu Vlade i Civilnog drustva

Strategija Vlade o saradnji sa civilnim drustvom obeju strana , ali i druStvu u Bosni 1
Hercegovini u cjelini donosi brojne koristi. Glavne koristi koje se mogu posti¢i mogu se
dijeliti na nekoliko nivoa: Strateski nivo - Ova strategija jasno definiSe strateske ciljeve
koji se zele posti¢i u jednom dugoro¢nom periodu. Ovi strateski ciljevi ¢e kao rezultat
jednog koodiniranog i sveobuhvatnog procesa predstaviti zajedniCke vizije veéine
predstavnika oba sektora u vezi sa kljuénim pitanjima medusobne saradnje. Ova
zajednicka vizija ¢e prije svega otkloniti razli¢ite teznje ili suprotne stavove i proizvesti
rezultate koji ¢e doprinjeti realizaciji istog cilja. Politi¢ki nivo - Ovom strategijom, Vlada
Republike Bosne 1 Hercegovine na pravi nacin svoje odnose sa Civilnim druStvom
uspostavlja u institucionalne okvire, ¢ime se obezbjeduje 1 garantuje da interaktivna
saradnja izmedu dva sektora ne zavisi od volje pojedinca raznih vladinih jedinica, 1 da se
ista odvija u okvirima pravila, a i moguénosti saradnje ¢e biti trajne, bez obzira na
trenutno raspolozenje razli¢itih predstavnika ova dva sektora. Institucionalni nivo - Ova
strategija, kroz konkretne mjere, predvidene Akcionim planom za provodenje Strategije,
obavezuje odredene vladine jedinice konkretnim obavezama koje se moraju izvrSiti u
odredenim rokovima. Odredivanje odgovornih institucija kao nosioce ranih aktivnosti,
omogucava da razli¢ite mjere imaju odredenu adresu implementacije i odgovornosti.
Stavise posebne mjere i aktivnosti ¢e se preduzeti u okviru sveobuhvatnih pravila i
koordinirace se od jedne jedine centralne jedinice S§to ¢e okloniti djelimi¢an i
nestandardizovan prisup, postizuéi na taj na¢in maksimalnu vrijednost svake pojedinac¢ne
akcije u odnosu na opste strateSke ciljeve. Sveobuhvatnost i jednake mogucnosti - Ova
strategija, pored rjeSavanja dosadas$njih mnogobrojnih problema, izgradena je 1 na osnovu
najboljih iskustava 1 dobre saradnje izmedu ta dva sektora. Naslanjaju¢i se na ta dobra
iskustva, ova Strategija ¢e omoguciti da saradnja izmedu dva sektora bude sveobuhvatna
za obje strane. Poznajuci specifi¢nosti pojedinih sektora za jednu manju ili vecu saradnju,
Strategija omogucava da sve organizacije Civilnog druStva imaju jednak tretman i pristup
vladinim institucijama, barem u odnosu na klju¢ne principe i mehanizme saradnje.
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> http://www.mpr.gov.ba/organizacija nadleznosti/pravosudje/Prirucnik%20za

%20izradu%20pravnih%20propisa.pdf.

» http://www.ads.gov.ba/v2/index.php?option=com_content&view=article&id=
98%3Apravila-za-konsultacije-u-izradi-pravnihpropisa&catid=40%3Aother-
documents&ltemid=92&lang=bs.

» http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-
1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf

» http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-
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» http://www.uzuvrh.hr/stranica.aspx?pagelD=12

» http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_03 34 820.html

Citiranje navoda iz publikacije dozvoljeno je samo uz navodenje izvora: »Podsticaj za razvoj
javne uprave kroz jacanje partnerstva i saradnje vlasti sa predstavnicima civilnog drustva i
privrede u Republici Bosni i Hercegovini, i ubrzanje procesa ulaska Republike Bosne i
Hercegovine u Europsku Uniju«, (Sarajevo: dipl. ecc. Dejan Marinkovié, Novembar,
2014.godine)
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